Camara Municipal de Pedra Preta/MT
Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Redagao

Parecer n2 45/2026
Matéria: Projeto de Lei n? 10, de 2026.

Autor: Vereador Laudir Martarello.
Ementa: Estabelece regras para o uso das pistas de caminhada do Parque Natural Municipal das Lagoas,
no Municipio de Pedra Preta, e proibe o transito de bicicletas, motos e motonetas nessas pistas.

1. EXPOSICAO
Senhor Presidente,

A Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Redagdo, sob a presidéncia do Vereador Matheus
Santana Barbosa, reuniu-se extraordinariamente no dia 16 de abril de 2026, com a presenca de todos 0s
membros, na Sala das Comissdes Permanentes deste Poder Legislativo, para analisar o Projeto de Lei n?
10, de 2026, de autoria do Vereador Laudir Martarello.

O presidente da Comissdo, amparado em dispositivos regimentais, reservou o membro
Vereador Hélio de Farias o direito de exarar o presente parecer.

Antes de adentrar a analise do Projeto, é importante frisar que, de acordo com o disposto no
art. 34 do Regimento Interno Camarario, compete a esta Comissao Permanente opinar sobre o aspecto
constitucional, legal e regimental das proposi¢des, bem como analisa-las quanto ao contetudo gramatical,
de modo a adequd-las ao bom vernaculo.

2. RELATORIO

A proposicao versa sobre matéria nitidamente inserida no ambito do interesse local, por
disciplinar o uso de espago publico municipal especifico, com repercussdo direta sobre a seguranca, a
organizagao e a fruicao adequada de equipamento publico de lazer e atividade fisica.

O objeto da norma guarda pertinéncia com a tutela da incolumidade dos usudrios, com a
ordenagdo do uso de bem publico de uso comum e com a preservagdo da prépria finalidade das pistas de
caminhada, o que evidencia a presenga de contelido materialmente legislativo e justifica a atuagdo
normativa do Municipio.

No exame da iniciativa, ndo se identifica vicio formal insanavel.

O projeto ndo cria secretaria, autarquia, departamento, coordenadoria, conselho, cargo,
emprego ou fungdo publica; ndo altera a estrutura organica da Administragdo Municipal; ndo modifica o
regime juridico de servidores; nem promove redistribuicdo formal de competéncias entre érgdos
administrativos.

Veja que, a norma veicula disciplina abstrata de conduta em espago publico municipal, com

/ reyisao de consequéncias juridicas para o seu descumprimento, o que, em principio, se insere no ambito

da atividade legislativa e ndo configura, por si s6, usurpa¢do da iniciativa privativa do Chefe do Poder
xecutivo.

/
/

Esse entendimento encontra amparo direto no acérddo proferido pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, na Representacdo de Inconstitucionalidaq?g 0010185-
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29.2022.8.19.0000, em que se examinou lei municipal de iniciativa parlamentar instituidora do programa
“Ecociclismo”, voltado ao incentivo do ciclismo em parques, trilhas e areas publicas.

Naquela oportunidade, o Tribunal assentou, com fundamento no Tema 917 da repercussdo
geral do Supremo Tribunal Federal, que ndo ha usurpagdo da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo quando a norma, embora possa gerar despesa ou exigir atuagdo administrativa, nao cria ou
altera a estrutura da Administracdo, ndo trata da atribuigdo de seus 6rgdos em sentido organico e nao
dispde sobre regime juridico de servidores publicos.

O precedente é especialmente relevante para a analise do presente projeto, pois tambem se
refere a disciplina legislativa de uso de parques, trilhas e dreas publicas em contexto de circulagao de
bicicletas, com interface simultdnea entre seguranca dos usuarios, pratica de atividade fisica e fruicdo
adequada do espaco publico.

No julgado, o Tribunal reconheceu a constitucionalidade da lei parlamentar por compreender
que o diploma n3o instituia nova estrutura administrativa nem inovava quanto ao regime juridico de
agentes publicos, cuidando, em esséncia, de norma voltada a promogao da saude, ao fomento da pratica
desportiva e a prote¢ao do meio ambiente.

Com efeito, a vedagdo do transito de bicicletas, motos e motonetas nas pistas de caminhada
nao traduz ingeréncia ilegitima na esfera administrativa, mas opgao normativa abstrata de ordenacgdo do
uso de bem publico, fundada em critério de seguranca e compatibilidade funcional do espago.

Ademais, a execugdao administrativa da lei, em tais aspectos, pode ser compreendida como
desdobramento ordindrio do poder de policia ja inerente a Administracdo Municipal, sem que disso
decorra criagdo de novo orgdo, redefini¢do estrutural de competéncias ou violagdo da autonomia do
Executivo.

Sob o aspecto material, a medida mostra-se razoavel e proporcional.

As pistas de caminhada, por sua prépria natureza, destinam-se prioritariamente a circulacio
de pedestres e a pratica de atividades fisicas compativeis com deslocamento a pé, de modo que a restricdo
ao transito de bicicletas, motos e motonetas guarda nexo légico com a finalidade do espaco e com a
prevenc¢do de acidentes.

Quanto a técnica legislativa, o projeto encontra-se formalmente adequado, com redacdo
clara, objeto definido e estrutura compativel com as exigéncias bdsicas de elaboragdo normativa, razio
pela qual ndo ha dbice formal a sua tramitagdo

3. CONCLUSAO

Portanto, no que compete a esta Comissdo Permanente, nos termos do disposto no artigo 34,
alinea “a”, do Regimento Interno desta colenda Camara, bem como de outros dispositivos atinentes, e
diante das consideracdes expendidas, este relator manifesta-se favoravelmente a aprovacdo do Projeto
de/L§i n? 10, de 2026, de autoria do Vereador Laudir Martarello.
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O Relatorio foi aprovado pelos demais membros da Comissdo, que opinaram
animemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica da matéria em exame.

Assim sendo, € FAVORAVEL o Parecer desta Comiss3o. C(/
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E o parecer.

Sala das Comissdes, 16 de abril de

HELIO DE FARIAS
Membro/ Relator
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