Camara Municipal de Pedra Preta/MT
Comissdo Processante n2 1/2025

OFICIO N2 4/2025/CP/CMPP

A Sua Exceléncia o Senhor
Laudir Martarello

Presidente da Camara Municipal
78.795-000 — Pedra Preta — MT

Assunto: Parecer Final da Comissdo Processante n2 1/2025.

Senhor Presidente,

A Comissdo Processante n? 1/2025, apds encerrar toda a instrucdo processual, e
j@ com o Parecer Final aprovado, vem por meio deste, sempre respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia, solicitar que seja convocada uma Sessdo para julgamento deste processo, nos
termos estabelecidos pelo Decreto Lei n? 201/67:

“Art. 52 O processo de cassa¢do do mandato do Prefeito pela Camara, por infra¢des
definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido
pela legislacdo do Estado respectivo:

[...]

V — concluida a instrugdo, sera aberta vista do processo ao denunciado, para razdes
escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, apds, a Comissdo processante emitira parecer
final, pela procedéncia ou improcedéncia da acusacdo, e solicitard ao Presidente da
Camara a convocacao de sessdo para julgamento. Na sessdo de julgamento, serdo lidas
as pecas requeridas por qualguer dos Vereadores e pelos denunciados, e, a seguir, os
que desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo maximo de 15
(quinze) minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou seu procurador, terd o prazo
maximo de 2 (duas) horas para produzir sua defesa oral;

VI - Concluida a defesa, proceder-se-d a tantas votacGes nominais, quantas forem as
infracdes articuladas na dentncia. Considerar-se-a afastado, definitivamente, do cargo,
o denunciado que for declarado pelo voto de dois tergos, pelo menos, dos membros da
Cémara, em curso de gqualquer das infragdes especificadas na dendncia. Concluido o
julgamento, o Presidente da Camara proclamara imediatamente o resultado e fard
lavrar ata que consigne a votagdo nominal sobre cada infragdo, e, se houver
condenacgdo, expedird o competente decreto legislativo de cassa¢do do mandaio de
Prefeito. Se o resultado da votagdo for absolutério, o Presidente determinard o
arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da Camara
comunicara a Justica Eleitoral o resultado

Vil - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro em noventa
dias, contados da data em que se efetivar a notificagdo do acusado. Transcorrido o
prazo sem o julgamento, o processo serd arquivado, sem prejuizo de nova dentncia
ainda que sobre os mesmos fatos.”
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Conforme o disposto no Decreto Lei citado acima, este processo deverd ser
concluido no prazo maximo de noventa dias, tendo como data final o dia 11 agosto de 2025.

Segue em anexo ao presente Oficio, o Parecer Final aprovado pela Comissdo
Processante n2 1/2025, bem como a integralidade dos autos do processo desta Comiss3o.

vas

LIO DE FARIA
Presidente da Comissdo Processante n? 1/2025

Pedra Preta-MT, 29 de julho de 2025.

c [,7 /c(,% S
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PARECER FINAL

COMISSAO PROCESSANTE
N2 1/2025

Integrantes da Comissao:
Presidente: Vereador Hélio de Farias
Relator: Vereador Thiago Kilkamp

Membro: Vereador Cicero Cordeiro dos Anjos

Pedra Preta — Mato Grosso
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| — DO PROCESSO DE INFRAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA:

O Poder Legislativo Municipal, exercido pela Camara de Vereadores, possui como
fungdo precipua a elaboracdo de leis, além de exercer atribuigcdes fiscalizatérias e de
julgamento nos casos previstos em lei.

Entre essas atribui¢des, destaca-se a possibilidade de apura¢do e julgamento de
infracdes politico-administrativas cometidas por agentes politicos municipais, como Prefeitos e
Vereadores, nos termos do Decreto-Lei n2 201, de 27 de fevereiro de 1967.

No exercicio dessa competéncia, a Cdmara Municipal atua de forma atipica,
exercendo fungdo que se aproxima da jurisdicionalidade, ao conduzir processo que pode
culminar na pena de cassagdo do mandato eletivo, instrumento extremo e excepcional, cuja
utilizacdo demanda estrita observancia das garantias legais e constitucionais, ou seja, trata-se
de um mecanismo politico-juridico que deve ser usado com prudéncia e rigor, em respeito ao
voto popular que legitimou a investidura do agente no cargo eletivo.

Conforme invoca Hely Lopes Meirelles, “Atribuicdo das mais importantes do
Plendrio da Cdmara é a cassacdo de mandato do prefeito e de vereador por infracéo politico-
administrativa. (...) Na cassagdo o Plendrio decide se o titular do mandato deve perdé-lo, ou
ndo, em face da falta cometida ou da situagdo de fato que se apresente em conflito com as
disposicbes legais que regem o exercicio do cargo ou fungdo eletiva.” (Direito Municipal
Brasileiro,182 Edigcdo, Ed. Malheiros).

Na doutrina de Edilene L6bo, “Julgamento de Prefeitos e Vereadores, pag. 80, Ed.
Del Rey, assevera que:

“No desempenho do controle politico direto, o Legislativo pode julgar o Prefeito por
infragdes politico-administrativas, o que podera culminar com a pena principal: a cassacdo
do mandato. Excepcionalmente, estard a Edilidade desempenhando fungdo jurisdicional,
tipicamente confiada ao Poder Judiciario.”

Ademais, as infragdes politico-administrativas sdo aquelas previstas nos arts. 42 e 72
do Decreto-Lei n? 201/1967, sendo os incisos do art. 72 especificamente direcionados aos
Vereadores.

Cumpre destacar que tanto a definicdo das infracSes quanto o rito processual para
sua apuracao sao de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos da Sumula
Vinculante n? 46 do Supremo Tribunal Federal, que dispbe: “A definicdo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento séo de
competéncia legislativa privativa da Unido.” Nesse sentido, Estados e Municipios ndo podem
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inovar no procedimento, devendo observar integralmente as regras do Decreto-Lei n@
201/1967.

Portanto, instaurado o processo mediante dendncia escrita apresentada por eleitor
no pleno gozo de seus direitos politicos, e apds o seu recebimento pelo Plendrio da Camara,
deve-se observar estritamente o procedimento estabelecido no art. 52 do Decreto-Lei n?
201/1967.

Ao final da instrugdo, a Comissdo Processante devera apresentar parecer conclusivo
pela procedéncia ou improcedéncia da acusacdo, o qual serd submetido ao julgamento politico
do Plenario, mediante votagdo nominal e quérum qualificado de dois tercos dos membros da
edilidade.

Diante do encerramento da instrugdo processual e do cumprimento de todas as
etapas formais e substanciais, o Relator que subscreve, Vereador Thiago Kiilkamp, apresenta,
na qualidade de Relator da Comissdo Processante n2 1/2025, o presente parecer final,
conforme segue.

Il - DA DENUNCIA:

A presente denuncia foi protocolada pela Sra. Ane Caroline Negri Nogueira, eleitora
do municipio de Pedra Preta-MT, com fundamento no art. 592, inciso |, do Decreto-Lei n®
201/1967, que admite a qualquer cidaddo apresentar representagdo por infracdo politico-
administrativa contra vereador no exercicio de seu mandato.

A denincia é dirigida contra o Vereador Ederson Francisco de Souza, acusado de
condutas incompativeis com o decoro parlamentar e atentatérias & moralidade administrativa.

Conforme os fatos narrados, no dia 9 de margo de 2025, o denunciado compareceu
por duas vezes ao Hospital Municipal de Pedra Preta-MT, ocasidio em que se utilizou de sua
condig¢do de Vereador para coagir servidores publicos e exigir atendimento médico privilegiado
a familiares.

Na primeira ocorréncia, durante o periodo vespertino, exigiu atendimento imediato
a seu filho, desconsiderando os critérios de triagem e o fluxo regular do servigco publico de
saude, dirigindo-se de forma rispida e invasiva aos profissionais, mesmo diante da auséncia
momentanea de médico na unidade.

J4, conforme relatado, a segunda ocorréncia, no periodo noturno, quando, diante
da mobilizacdo da equipe médica para a transferéncia de dois recém-nascidos em estado grave,
o Vereador retornou a unidade e exigiu a imediata substituicdo de uma sonda vesical em sua
avod, procedimento que ndo se enquadrava como urgéncia e cuja execu¢do seria de
responsabilidade de equipe do Home Care estadual.
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Diante da negativa justificada dos profissionais, o denunciado passou a filmar a
médica plantonista e a proferir ameagas de exposicdo publica nas redes sociais, fato que
culminou na necessidade de acionamento da Policia Militar.

Tais condutas, segundo a denunciante, revelam abuso da fun¢do publica, desvio de
finalidade e grave afronta aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e
moralidade.

Ainda, a denuncia sustenta a ocorréncia de quebra de decoro parlamentar, nos
termos do art. 79, lil, do Decreto-Lei n? 201/1967, ao valer-se do mandato para obter
tratamento favorecido e intimidar servidores publicos em servico.

A representac¢do foi instruida com documentos videos e relatos e foi recebida pela
Camara Municipal de Pedra Preta, com deliberacdo plenaria favoravel a sua admissibilidade,
culminando na constituicao da Comissdo Processante n? 1/2025 para apuracédo dos fatos.

Il - DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA:

Recebida a dendncia apresentada pela Sra. Ane Caroline Negri Nogueira, e
verificado o seu regular preenchimento quanto aos requisitos de admissibilidade estabelecidos
no artigo 59, inciso |, do Decreto-Lei n? 201/1967, o Presidente da Cimara Municipal de Pedra
Preta/MT determinou o seu regular processamento, com o despacho de encaminhamento para
aprecia¢do do Plenario.

Na sessdo ordinaria subsequente ao protocolo da representacdo, conforme
preceitua o §12 do referido artigo, foi procedida a leitura integral da denuncia e, em seguida,
deliberou-se quanto ao seu recebimento pelo Plenério.

A decisdo pelo recebimento da dentncia foi aprovada por voto da maioria dos
membros da Cdmara, conforme exigéncia legal, autorizando, assim, o inicio do processo
politico-administrativo disciplinar contra o Vereador Ederson Francisco de Souza.

Na mesma ocasido, em observancia ao §22 do art. 52 do Decreto-Lei n2 201/1967,
realizou-se o sorteio entre os Vereadores desimpedidos para composicdo da Comissdo
Processante, sendo sorteados os parlamentares Hélio de Farias, Thiago Kiilkamp e Cicero
Cordeiro dos Anjos.

Na sequéncia, os membros sorteados reuniram-se para deliberar internamente
quanto a composi¢do dos cargos da comissdo, conforme faculta o dispositivo legal.

Ap0ds deliberagdo entre os membros, a Comissdo Processante n2 1/2025 ficou assim
constituida: Vereador Hélio de Farias (Presidente), Vereador Thiago Kilkamp (Relator) e
Vereador Cicero Cordeiro dos Anjos (Membro).
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Ato continuo, o Presidente da Cdmara Municipal expediu a Portaria n2 057, de 5 de
maio de 2025, formalizando a nomeagdo dos referidos vereadores para compor a Comissdo
Processante, nos termos regimentais e legais.

A partir desse momento, a Comissdo Processante passou a atuar regularmente,
observando os prazos legais e assegurando o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa ao denunciado, conforme expressamente garantido pela legislacdo aplicavel.

IV — DO INICIO DOS TRABALHOS E PRAZO DA COMISSAO PROCESSANTE:

Apés a publicagdo da Portaria n2 057/2025, de 6 de maio de 2025, que constituiu a
Comissdo Processante n? 1/2025, formada pelos Vereadores Hélio de Farias (Presidente),
Thiago Kulkamp (Relator) e Cicero Cordeiro dos Anjos (Membro), a comissdo recebeu os autos
no dia 8 de maio de 2025 e deu inicio aos seus trabalhos em 9 de maio de 2025, data da
realizacdo da primeira reunido oficial entre seus membros.

Durante essa reunido inaugural, o Presidente da Comissdo comunicou aos demais
membros que seria providenciada a notificagdo do Vereador denunciado, Sr. Ederson Francisco
de Souza, para apresentacdo de defesa escrita no prazo legal de 10 (dez) dias, conforme o
disposto no art. 52, inciso |ll, do Decreto-Lei n2 201/1967.

Na oportunidade, foram também deliberadas providéncias administrativas e
estruturais para garantir o regular funcionamento da Comissdo, como a solicitagdo de suporte
técnico da Assessoria Juridica da Camara, da Controladoria Geral do Municipio e da Presidéncia
da Camara Municipal, visando assegurar os principios da legalidade, eficiéncia e ampla defesa.

A notificagdo formal ao denunciado foi expedida no dia 14 de maio de 2025,
contendo cépia integral da denuncia e dos documentos que a instruem, tanto em meio fisico
quanto digital, conforme comprova a Notificagdo n? 1/2025/CP/CMPP.

Essa notificagdo marca, nos termos do art. 59, inciso VIl, do Decreto-Lei n®
201/1967, o marco inicial da contagem do prazo de 90 (noventa) dias para a conclusdo do
processo:

“Art. 52 [...]

VIl - O processo, a que se refere este artigo, deverd estar concluido dentro em noventa dias,

contados da data em que se efetivar a notificagdo do acusado. Transcorrido o prazo sem o
julgamento, o processo serd arquivado, sem prejuizo de nova dentncia ainda que sobre os mesmos
fatos.”

Dessa forma, considerando a notificagdo efetivada em 14 de maio de 2025, o prazo
fatal para conclusdo dos trabalhos da Comissdo Processante n2 1/2025 serd o dia 11 de agosto
de 2025, observando-se o disposto na legislagdo de regéncia.
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V — DA DEFESA DO DENUNCIADO

Em cumprimento ao que dispde o art. 59, inciso lil, do Decreto-Lei n? 201/1967,
apods devidamente notificado pela Comissdo Processante, o denunciado, Vereador Ederson
Francisco de Souza, foi cientificado da abertura do processo politico-administrativo, recebendo
copia integral da denuncia e dos documentos que a instruem, tendo-lhe sido oportunizado o
prazo legal de 10 (dez) dias para apresentagdo de sua defesa prévia por escrito.

O denunciado apresentou sua defesa no prazo estabelecido, protocolando junto 3
Comissao Processante sua manifestagdo por meio de advogado regularmente constituido.

Na peca defensiva, o Vereador Ederson buscou, inicialmente, impugnar a
admissibilidade da denuncia, alegando auséncia de justa causa e a inexisténcia de conduta que
pudesse caracterizar infracdo politico-administrativa, nos termos do art. 72 do Decreto-Lei n2
201/1967.

Sustentou, ainda, que os fatos narrados na representacdo seriam genéricos e
desprovidos de lastro probatério minimo, tratando-se de ilagdes politicas sem demonstracdo
objetiva de atos que atentassem contra os principios da Administracdo Publica ou violassem os
deveres inerentes ao mandato parlamentar.

Argumentou também a inexisténcia de dolo, ma-fé ou qualquer préatica
incompativel com o decoro parlamentar.

Alem disso, a defesa invocou, em sua pega, o principio da separacdo entre o
julgamento politico-administrativo e o controle judicial, frisando que eventual
responsabilizacdo do parlamentar deveria observar estritamente os limites legais e
constitucionais, especialmente no tocante a tipificac3o e gravidade da conduta.

Por fim, o denunciado pleiteou o imediato arquivamento do feito, sob o argumento
de que a denuncia seria inepta e carecedora de fundamentos minimos capazes de justificar a
instauragdo de um processo tdo gravoso como o de perda de mandato eletivo.

VI — DA INSTRUGCAO DO PROCESSO

Apos o protocolo da defesa escrita apresentada pelo Vereador denunciado Ederson
Francisco de Souza, nos termos do art. 59, inciso I, do Decreto-Lei n? 201/1967, a Comissdo
Processante n? 1/2025 reuniu-se em 16 de junho de 2025 para deliberar sobre o
prosseguimento ou arquivamento da denuncia.

Na oportunidade, apds andlise do contelido da defesa e dos elementos
apresentados na inicial, foi emitido parecer preliminar aprovado por unanimidade, no qual se
entendeu pela existéncia de justa causa para a continuidade da apuracio.
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Com a decisao unanime pelo prosseguimento, foi deliberada a realiza¢3o de oitivas,
a fim de instruir o processo com testemunhos das partes envolvidas.

Assim, na reunido realizada em 9 de julho de 2025, foram ouvidas as seguintes
pessoas:

a) Mariane Silva Monteiro — médica e suposta vitima dos fatos;

b) Neuseli de Fatima Garcia Duran — testemunha indicada pela denunciante;
c) Edna Souza Bertolino — testemunha indicada pela denunciante;

d) Fabio Luis Thiel — testemunha indicada pela denunciante;

e) Marcelo Ferreira Magalhdes — testemunha indicada pela defesa;

f) Ederson Francisco de Souza - vereador denunciado.

Cumpre registrar que, por comum acordo entre os membros da Comissdo e a
defesa do denunciado, foi dispensada a oitiva da testemunha Ana Maria Mendes Sim3o.

As oitivas foram gravadas e documentadas nos autos, observando-se o devido
processo legal.

Ao final da mesma reunido, deliberou-se pelo encerramento da fase instrutéria e
expedicdo de intimagdo ao denunciado, por meio de seu procurador constituido, para
apresentagdo das Raz8es Finais Escritas, conforme determina o art. 59, inciso V, do Decreto-Lei
n? 201/67.

A intimag¢do foi realizada em 14 de julho de 2025, por meio do Oficio n®
3/2025/CP/CMPP.

Encerrado o prazo, as Alegacdes Finais foram devidamente apresentadas e
protocoladas, tendo o procurador do denunciado reiterado os pedidos ja formulados na defesa
prévia, requerendo, ao final, o julgamento de improcedéncia da dentncia.

No referido documento, o denunciado sustenta, em sintese:

a) A existéncia de nulidades processuais e inépcia da dentincia, por auséncia de
justa causa, por ser genérica e desprovida de provas minimas;

b) A inexisténcia de qualquer infrag3o politico-administrativa ou guebra de decoro
parlamentar, sustentando que atuou no legitimo exercicio do dever de fiscalizagdo do servico
publico, em especial da drea da saude;

c} A auséncia de elementos probatérios que sustentem as acusacgoes de abuso de
autoridade, coacdo, ameaca, ou invas3o de ambiente hospitalar restrito;

Av. Noda Guenko, 338, Centro, CEP 78795-000 Pedra Preta/MT
Telefone: (66) 3486-1241 — https://www.pedrapreta.mt.leg.br — pedrapreta.mt.leg.br@gmail.com



Camara Municipal de Pedra Preta/MT
Comissdo Processante n? 1/2025

d) Que a denuncia teria motivacdo politica e foi impulsionada por uma figura
conhecida por contetddos polémicos nas redes sociais, sugerindo perseguicdo e tentativa de
intimidacao;

e) Que os atos praticados foram cobertos pelas prerrogativas parlamentares e n3o
extrapolaram os limites da legalidade, tampouco configuraram desvio de finalidade.

Com a juntada das razGes finais, os autos foram remetidos ao Relator da Comiss3o,
Vereador Thiago Kiilkamp, para elaboragdo do presente Parecer Final, o qual serd submetido a
deliberacdo do soberano Plenario da Camara Municipal.

Registra-se, por fim, que todos os atos do processo foram regularmente
comunicados ao denunciado e a seu procurador, garantindo-se o contraditério, a ampia defesa
e o devido processo legal, conforme se verifica nos autos.

VIl - DO PARECER FINAL:
A — DAS PRELIMINARES:

Antes de adentrar o mérito da presente Comissdo Processante, cumpre analisar as
questBes preliminares suscitadas pela defesa do Vereador Ederson Francisco de Souza, que
alegou: inépcia da denuncia, auséncia de justa causa para abertura do processo e ilegitimidade
ativa da denunciante, com auséncia de interesse processual.

Todas, contudo, carecem de amparo juridico, conforme se demonstra a seguir.

Sustenta a defesa que a denuncia apresentada por Ane Caroline Negri Nogueira
seria inepta, genérica e desprovida de elementos minimos de materialidade.

Ocorre que a representagdo foi devidamente instruida com a qualificacdo da
denunciante, prova de sua condigdo de eleitora, exposi¢do clara dos fatos, data, local, indicacio
de testemunhas, boletim de ocorréncia e referéncia a registros de imagem do circuito interno
do hospital.

Assim, a peca preenche os requisitos exigidos pelo art. 52, inciso 1, do Decreto-Lei
n.2 201/1967, estando apta a ensejar o recebimento pela CaAmara Municipal.

Outrora, a auséncia de justa causa para abertura do processo, alegada pela defesa,
nao merece prosperar, pois, como visto, o contetdo da denuncia descreve com clareza fatos
relevantes e especificos, indicando possivel violacdo aos deveres funcionais e ao decoro
parlamentar, especialmente conduta incompativel com a dignidade do cargo (art. 72, lll, do
Decreto-Lei n.2 201/67).
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Inclusive, a decisdo de admissibilidade da Presidéncia da Camara Municipal,
devidamente fundamentada, reconheceu a presenca de justa causa nos termos da legislacdo
vigente, permitindo o regular prosseguimento do feito.

Por fim, a denunciante é eleitora do municipio, como demonstrado nos autos,
atendendo ao disposto no art. 59, |, do Decreto-Lei n.2 201/67.

Veja que a norma ndo exige que o denunciante tenha presenciado diretamente os
fatos, bastando que relate elementos que indiquem, ainda que em tese, infracdo politico-
administrativa.

Portanto, verifica-se que todas as preliminares levantadas pela defesa carecem de
respaldo juridico, motivo pelo qual devem ser integralmente rejeitadas.

B — CONSIDERAGOES INICIAIS:

Antes de adentrar propriamente na analise da conduta atribuida ao Vereador
Ederson Francisco de Souza, objeto da presente Comissdo Processante, imp&e-se, como
premissa metodologica e juridica, a delimitagdo de alguns conceitos essenciais ao julgamento
de infragGes politico-administrativas.

Pois bem. Para que possa ocorrer a andlise sobre o cometimento das infracdes
politico-administrativas, se torna imperioso fazer referéncia a “justa causa”, que nada mais é
que o motivo considerado justo pela lei, pelo processo e consequente imposicdo de sangio
cabivel.

Ocorre que, a anadlise da ocorréncia de justa causa é de certa forma subjetiva,
competindo ao julgador, seja ele juiz ou seja ele o Parlamento Municipal, nos moldes do
disposto no Decreto Lei n. 201/67.

Nessa entoada, o llustre Tito Costa, invoca que “No direito administrativo (e o
processo para apuragdo de infragées politico-administrativas insere-se no campo desse ramo do
direito), as atribuicbes que a lei confere @ Cémara Municipal, para apuragéo de faltas de
agentes politicos municipais, exigem desta uma conduta absolutamente ajustada aos limites
legais, sob pena da edilidade adentrar os lindes perigosos do abuso ou desvio de poder”
(Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores, 52 Edicdo, Ed. Revista dos Tribunais, pag.
208/209).

Portanto, para que se chegue a conclus&o da imputagio de determinada infragdo ao
agente politico, é necessario e obrigatoriamente examinar os motivos gue fundamentam a
prdtica de tal ato, analisando esmiugadamente os fatos e as provas obtidas durante a instrugdo
processual, para ndo incorrer na falta de justa causa e invalidade dos atos praticados.
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C - DO MERITO:

A presente Comissdo Processante n? 1/2025 foi instaurada com fundamento no art.
52 do Decreto-Lei n? 201/1967, a partir de denuincia formal apresentada pela cidad3d Ane
Caroline Negri Nogueira, eleitora do Municipio de Pedra Preta-MT.

Conforme se extrai dos autos, a dentncia atribui ao Vereador Ederson Francisco de
Souza a suposta pratica de infragBes politico-administrativas, fundamentadas na alegacdo de
condutas que violariam o decoro parlamentar e configurariam desvio de finalidade no exercicio
do mandato.

Os fatos narrados dizem respeito a um episddio ocorrido nas dependéncias do
Hospital Municipal de Pedra Preta, na noite de 09 de margo de 2025, quando o parlamentar
teria acompanhado sua avé e seu filho para atendimento médico de urgéncia.

A dendncia, em sintese, se estrutura em quatro eixos principais, sendo: abuso de
autoridade e desvio de finalidade publica; invasdo de ambiente restrito hospitalar sem
autorizacdo; coagdo e ameaga a servidores publicos e pratica reiterada de abuso do mandato.

Com base nesses fatos, a denunciante imputa ao Vereador no cometimento de
infragdo politico-administrativa previstas no artigo 72, inciso Ill, do Decreto-Lei n? 201/67, que
assim dispde:

Art. 72 A Cdmara poderd cassar o mandato de Vereador, quando:

()

Il - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou faltar com o decoro na
sua conduta publica.

Diante da gravidade dos termos, a Cdmara Municipal, observando os ritos legais,
acolheu liminarmente a denlncia e constituiu esta Comissdo Processante para apurar, com
imparcialidade, responsabilidade e zelo institucional, os fatos apontados.

A presente andlise, portanto, concentra-se na averiguacdo da existéncia ou n3o de
lastro probatdrio suficiente para caracterizar a tipicidade politico-administrativa da conduta do
denunciado, a luz da legisla¢do aplicavel.

O primeiro ponto levantado na denuncia refere-se & acusagdo de que o Vereador
Ederson Francisco de Souza teria praticado abuso de autoridade e desvio de finalidade publica
ao, supostamente, utilizar sua condigdo de agente politico para exigir atendimento prioritario a
seus familiares no Hospital Municipal de Pedra Preta-MT, em desrespeito ao protocolo de
urgéncia e emergéncia do sistema publico de sadde.
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No entanto, apds a instrugdo processual e criteriosa analise do conjunto probatério,
constata-se que ndo ha respaldo fatico ou juridico suficiente para sustentar tal imputac3o.

A denincia baseia-se, essencialmente, em ilagGes e percepcdes subjetivas acerca do
comportamento do denunciado, desprovidas de elementos concretos que revelem conduta
dolosa, abusiva ou intimidatoria.

Os videos anexados a denuncia, embora mostrem a presenca do vereador nas
dependéncias da unidade hospitalar, carecem de dudio, o que inviabiliza qualquer conclusdo
quanto ao conteldo das interagdes entre o parlamentar e os profissionais da satde.

Nesse cendrio, ndo é possivel extrair desses registros visuais qualquer afirmac3o,
exigéncia ou atitude que revele desrespeito a ordem de triagem ou tentativa de coaco.

Ademais, os relatos colhidos durante a instru¢do desta Comissdo Processante n3o
confirmam a narrativa de que o Vereador tenha exigido atendimento preferencial, tampouco
indicam qualquer tentativa de utilizar sua posi¢do institucional para constranger, pressionar ou
influenciar as decisGes da equipe médica ou administrativa.

Ndo se verifica, portanto, nos autos, nenhum ato concreto praticado pelo
denunciado que possa ser enquadrado como abuso de autoridade ou desvio de finalidade, vez
que ndo restou comprovado que o Vereador tenha exigido atendimento prioritario a seus
familiares ou se valido de sua condigdo politica para tal fim

A segunda imputag¢do contida na denuncia refere-se a suposta invasdo de area
restrita do Hospital Municipal de Pedra Preta, notadamente a enfermaria da unidade de
urgéncia e emergéncia, por parte do Vereador Ederson Francisco de Souza.

Segundo a denunciante, o Parlamentar teria ingressado em local de acesso
exclusivo a profissionais da salide e pacientes autorizados, sem a devida permissdo, com a
intengdo de pressionar os servidores para obter atendimento imediato ao seu filho.

Todavia, ap6s andlise minuciosa do conjunto fatico-probatério constante nos autos,
ndo se vislumbra a existéncia de elementos que permitam concluir, com seguranga, pela
configuragdo de tal infracao.

A comecar pelo fato de que a estrutura fisica e organizacional do Hospital
Municipal, conforme amplamente esclarecido nas oitivas colhidas no curso da instrucdo, revela
a inexisténcia de qualquer mecanismo eficaz de controle de acesso ao setor de emergéncia,
como portaria, recepcdo especifica, seguranca ou dispositivos de bloqueio fisico, o que torna
invidvel a caracteriza¢do de “invasdo” nos moldes propostos.
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Em verdade, os préprios servidores relataram que é comum o transito de cidad3os
pelas dependéncias da unidade, incluindo a drea de emergéncia, sendo esta uma realidade
decorrente da precariedade na gestdo do fluxo interno, ndo havendo controle institucional
sobre quem pode ou ndo adentrar determinados setores.

Logo, essa auséncia de barreiras administrativas ou fisicas afasta, por completo, a
tese de que o Vereador tenha agido de forma deliberadamente ilegal ou tenha invadido local
de acesso claramente vedado.

N3do bastasse isso, inexiste nos autos qualquer prova de que o ingresso do Vereador
tenha ocorrido mediante coagdo, violéncia, intimidacdo, desrespeito a normas internas ou
desacato a autoridade hospitalar.

Além disso, ndo foi demonstrado que a entrada do Parlamentar tenha causado
qualquer perturbagdo grave a ordem do servigo hospitalar, tampouco que tenha resultado em
desvio de funcdo dos servidores, atraso no atendimento de terceiros ou violagdo a direitos de
outros pacientes.

Dessa forma, constata-se que a narrativa de invasdo ndo encontra respaldo
suficiente nos elementos constantes dos autos, tendo em vista que, a conduta do Vereador,
analisada sob o contexto fético e estrutural da unidade hospitalar, ndo revela qualquer
transgressdo dolosa ou atentatéria a legalidade administrativa.

Outro ponto trazido pela denuncia refere-se a acusac¢do de que o Vereador Ederson
Francisco de Souza teria coagido e ameacado os profissionais da satide durante o atendimento
realizado no Hospital Municipal, especificamente no plant3o da médica Dra. Mariane, ao filma-
la sem autorizagdo e ameacar divulgar as imagens.

De fato, conforme se verifica dos autos, ha videos anexados a dentncia nos quais o
Parlamentar aparece gravando imagens dentro do hospital, inclusive de intera¢des com a
equipe médica.

No entanto, € importante ressaltar que os videos juntados ndo possuem daudio, o
que impossibilita qualquer comprovagdo objetiva sobre o contetido verbal, o tom das falas ou
eventuais ameagas feitas durante a gravacgdo.

E inegédvel que a gravacdo realizada pelo Vereador nas dependéncias do hospital,
envolvendo profissionais em exercicio de suas funges, suscita debates relevantes acerca da
preservacdo da imagem, da intimidade e do direito & privacidade, todos protegidos pelo
ordenamento juridico brasileiro, especialmente pelos artigos 592, incisos X e V, da Constituicio
Federal.
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No entanto, eventuais excessos cometidos nesse contexto devem ser analisados
pelas esferas competentes, a quem cabe avaliar se houve lesdo a direitos da personalidade ou
eventual pratica de ilicito penal.

Tal conduta, no caso em especifico, por si s8, ndo se reveste de tipicidade suficiente
para configurar infragdo politico-administrativa, notadamente nos moldes do art. 72, inciso |ll,
do Decreto-Lei n? 201/67.

No que se refere a acusacdo de ameaga ou coac¢do a profissionais da saude,
notadamente durante o atendimento realizado no Hospital Municipal de Pedra Preta, importa
destacar que os elementos probatérios reunidos no processo nio s3o suficientes para
caracterizar a pratica dessas condutas por parte do Vereador denunciado.

Os videos acostados a denuncia, embora revelem a presenca do Parlamentar nas
dependéncias do hospital e sua interagdo com servidores, n3o possuem dudio, o que inviabiliza
qualquer constatagdo objetiva quanto ao teor das palavras proferidas, ao tom utilizado, ou
mesmo a existéncia de eventual intimida¢do verbal.

Ademais, os depoimentos prestados pelas testemunhas ouvidas ao longo da
instrugdo ndo confirmam, de maneira clara ou categoérica, a ocorréncia de ameaca ou coacao.

Os relatos, quando apontam algum desconforto ou incdmodo com a atitude do
Vereador, o fazem em tom subjetivo, sem relatar qualquer ato concreto de ameaca, imposicao
ou violagdo da autonomia funcional dos profissionais da satide presentes.

Outrora, é fundamental ressaltar que a caracteriza¢do de coacdo ou ameaga exige
demonstracdo de conduta dolosa, inequivoca e dirigida a restricio da liberdade de acao do
servidor, o que nao se vislumbra no caso concreto.

Assim, a auséncia de elementos objetivos, especialmente de audios que
comprovem tom, palavras ou conteido ameacador, bem como os depoimentos que n3o
atestam a pratica direta de qualquer ofensa ou ameaga, impedem a subsuncdo da conduta do
Parlamentar aos fatos indicados pela denunciante.

Por fim, a denunciante sustenta, de forma genérica, que o Vereador Ederson
Francisco de Souza possuiria histérico de condutas semelhantes as narradas na denuncia,

sugerindo um padrdo de comportamento abusivo e incompativel com o exercicio da funcédo
legislativa.

Entretanto, n3do foram apresentadas provas concretas, documentos, relatos
formais, nem elementos objetivos que sustentem a existéncia de episddios anteriores
devidamente apurados ou punidos por instancias competentes.
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Ora, a mera menc¢do a condutas passadas sem qualquer comprovagdo material ou
processual ndo pode servir de fundamento para a responsabilizagdo no presente processo.

importante destacar que o objeto da presente Comissdo Processante é especifico,
sendo limitada a analise da conduta praticada no dia 09 de margo de 2025, nas dependéncias
do Hospital Municipal, ou seja, a tentativa de atribuir ao denunciado um suposto “historico de
abusos” sem demonstracdo clara, documental e individualizada dos fatos alegados,
comprometeria o devido processo legal.

Desse modo, a alegagdo de pratica reiterada de abuso do mandato, por sua vagueza
e auséncia de respaldo probatério, ndo pode ser considerada como elemento apto a influenciar
a conclusdo deste processo, devendo ser desconsiderada para fins de juizo de responsabilidade
politico-administrativa.

Superada a analise fatica, cumpre enfrentar o aspecto juridico-normativo referente
a tipicidade da conduta imputada ao Vereador Ederson Francisco de Souza, com base no art. 72,
inciso 1, do Decreto-Lei n? 201/1967, que prevé como causa de cassa¢do do mandato proceder
de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou faltar com o decoro na sua conduta
publica.

Trata-se de hipétese excepcionalissima de perda do mandato parlamentar, de
indole claramente sancionatéria, cuja aplicagdo exige a presenca cumulativa de elementos
objetivos: a existéncia de um fato juridicamente tipico, a demonstracdo inequivoca de sua
autoria, e a constatacdo de que tal conduta tenha causado efetiva e relevante lesdo a imagem
da Camara enquanto instituicio representativa.

A jurisprudéncia e a doutrina sdo unissonas ao reconhecer que a cassacao € medida
de extrema gravidade e so se justifica em casos nos quais a conduta do parlamentar se revele
dolosa, reiterada, atentatdria a ética publica, e comprometedora da honorabilidade do cargo.

Como leciona o consagrado administrativista Hely Lopes Meirelles, a cassac3o é ato
punitivo de competéncia exclusiva da Camara Municipal, aplicavel nos casos em gue o edil
pratica conduta incompativel com a dignidade do mandato ou comete falta ético-parlamentar
grave, o que justifica sua exclusdo do Parlamento.

Complementa o jurista Tito Costa, ao afirmar que tal medida “é a perda do
mandato, e sua decretacdo somente se legitima quando houver infragio expressamente
prevista na legisla¢do, resultante de processo regular, revestido das garantias constitucionais e
legais aplicaveis”.

De igual modo, o Supremo Tribunal Federal, na Reclamag3o 55.948/PR (julgada em

15/06/2023), reforga que as garantias do processo de cassacdo existem nio apenas para
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proteger os direitos do parlamentar individualmente considerado, mas também para
resguardar o proprio principio democratico, pois a cassacdo atinge diretamente a vontade do
eleitor e o exercicio legitimo da soberania popular.

No que se refere a infragdo prevista no artigo 79, inciso lll, do Decreto-lei n®
201/1967, “proceder de modo incompativel com a dignidade da Cdmara Municipal ou faltar
com o decoro na sua conduta publica”, é importante compreender que tal dispositivo tem
como objetivo resguardar a imagem, a respeitabilidade e a honra da instituicdo legislativa
frente a sociedade, exigindo de seus membros uma conduta ética, integra e compativel com os
deveres inerentes ao mandato parlamentar.

Por isso, a imputacao de quebra de decoro exige muito mais que a constatagao de
um comportamento controverso ou socialmente reprovavel, sendo necessario que o fato
extrapole a esfera da moralidade comum e afronte diretamente a dignidade do Parlamento
como instituicdo, revelando desrespeito claro e inequivoco as prerrogativas do cargo e aos
limites legais e éticos do mandato.

Oportuno trazer a baila, trecho do voto do Des. Antonio Celso Aguilar Cortez no
julgado da Apelagdo Civel n? 1000652-94.2020.8.26.0035 do Tribunal de Justica de S30 Paulo
que assim destaca: “Em texto disponivel da Internet, sob o titulo “Mandato de Vereador
Cassacdo politico administrativa” o advogado e assessor-chefe da Procuradoria Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal Claudimar Zupiroli colacionou
extensa doutrina a respeito do conceito de decoro parlamentar, levando a concluir que se refere
a protegdo da honra, da imagem publica, da dignidade, da respeitabilidade do proprio
Parlamento, para o que possibilita a cassagcdo do mandato do parlamentar responsdvel pela
quebra desse decoro, porém sem impedir o cumprimento do dever de critica e de fiscalizacéo.”

N&o por outro motivo escreveu Ant6nio Tito Costa: "N3o é facil para a Camara, sem
resvalar para o perigoso terreno da retaliagdo pessoal ou mesmo das vinditas politicas,
determinar uma cassa¢do de mandato em face de atitude ou atitudes nem sempre claramente
desabonadoras do comportamento de seu autor”.

Passadas tais consideragcdes, a cassagcdo de mandato é medida excepcional e
extrema, cujo cabimento exige mais do que percepgBes individuais ou reacSes institucionais,
requer provas robustas, objetivas e incontestdveis de conduta gravemente atentatdria 2
dignidade parlamentar.

E inegavel que os episddios narrados na dendncia causaram incémodo institucional
e desconforto funcional, o que por si sé ja evidencia a inadequagdo da postura adotada pelo
Vereador denunciado.
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Tais fatos, todavia, ndo podem ser automaticamente convertidos em infracdo
politico-administrativa sem o devido lastro probatério, vez que, a auséncia de elementos
concretos e inequivocos impede a subsungdo dos fatos ao tipo previsto no art. 79, inciso Iil, do
Decreto-Lei n? 201/1967, razdo pela qual ndo é possivel reconhecer, neste caso, a configuracio
de falta grave que justifique a penalidade maxima de perda do mandato.

Ainda assim, cumpre registrar que a reprovagdo ética e institucional a conduta do
parlamentar ndo se esvai com a improcedéncia da denUncia.

Como se sabe, o exercicio do mandato exige padrbes elevados de civilidade,
autocontengdo, respeito as normas e as instituicGes publicas.

A Camara Municipal, enquanto Poder constituido e guardid do interesse coletivo,
ndo pode compactuar ou se omitir diante de praticas que, embora ndo tipificadas como
infracdo politico-administrativa, ferem a ética e a boa conduta publica exigida de seus
membros.

Contudo, sob o prisma da legalidade estrita e do devido processo legal, a
responsabilizagdo politico-administrativa por quebra de decoro parlamentar demanda a
existéncia de ato doloso, grave e lesivo a imagem institucional do Parlamento, o que, a luz do
conjunto probatorio constante dos autos, ndo restou demonstrado de forma clara, objetiva e
inquestionavel.

No caso concreto, ainda que os fatos narrados pela denunciante possam suscitar
censura sob o ponto de vista ético ou administrativo, n3o se mostram, sob o enfoque juridico e
a luz do Decreto-Lei n? 201/1967, bem como ao lastro probatério colhido nos autos, aptos a
configurar infragdo politico-administrativa passivel de cassacdo de mandato.

Ora, para que se justifique a imposicdo da sangdo maxima, é indispensavel que o
conjunto probatério demonstre, com rigor técnico e objetividade, a pratica de atos que
extrapolem o campo do mero juizo de valor subjetivo e avancem para o patamar da ofensa
institucional grave. Isso ndo se verifica neste caso.

Em suma, a dendncia carece de fundamentacio juridica robusta e de substrato
probatério minimamente consistente, de modo que, a inconsisténcia dos documentos
apresentados, somada a auséncia de elementos inequivocos que comprovem o desvio de
finalidade ou a afronta institucional por parte do Vereador denunciado, compromete de
maneira irreversivel a materialidade da acusac3o.

Cumpre ainda destacar que a prdpria denunciante, embora seja juridicamente
legitima sua iniciativa enquanto cidad3d, n3o presenciou diretamente os fatos narrados,
baseando-se integralmente em relatos de terceiros.

Av. Noda Guenko, 338, Centro, CEP 78795-000 Pedra Preta/MT
Telefone: (66) 3486-1241 — https://www.pedrapreta.mt.leg.br — pedrapreta.mt.leg.br@gmail.com



Camara Municipal e Pedra Preta/MT
Comissdo Processante n2 1/2025

Dessa forma, a procedéncia de um processo de cassacdo exige justa causa
efetivamente configurada, a ser aferida com base nos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e legalidade estrita, sob pena de se transformar um instituto de excepcional
relevancia institucional em mecanismo arbitrario de punic3o politica.

Inclusive, o Judiciario ja tem entendido dessa maneira, vejamos:

VEREADOR. Municipio de Aguas de Lindoia. Mandato. Cassacdo pela Camara Municipal .
Alegada quebra de decoro parlamentar. Pedido de declarac3o de nulidade do processo de
cassagdo. Conduta do autor que ndo configurou quebra de decoro, nos termos do art. 79,
Ill, do Decreto-Lei 207/1967 . Criticas a postura da Casa Legislativa em relagdo a cassacio
dos mandatos de outros Vereadores que guardam relagdo direta com o exercicio do
mandato parlamentar e estdo abarcadas pela imunidade prevista no art. 29, VIl da
Constituicdo Federal. Auséncia de justa causa para abertura do processo de cassagdo do
mandato pela Camara Municipal. Violacdo dos principios da proporcionalidade,

razoabilidade e legalidade . Justa causa que é condigdo de procedibilidade do processo de

cassacdo e estd sujeita ao controle de legalidade realizado pelo Poder Judicidrio. Sentenca
de procedéncia. Recurso ndo provido. (TJ-SP - AC: 10006529420208260035 SP 1000652-94
.2020.8.26.0035, Relator.: Antonio Carlos Villen, Data de Julgamento: 20/04/2021, 102
Cémara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 20/04/2021)

Assim, reitera-se, que a cassagao do mandato é medida de carater excepcional, com
finalidade institucional e protetiva da integridade da CAmara Municipal, e somente deve ser
aplicada diante de infragdes graves, comprovadas e de repercuss3o institucional concreta.

Ademais, o mandato eletivo constitui expressio maxima da soberania popular no
sistema democrético republicano, de modo que, admitir a procedéncia de um processo de
cassacdo sem a devida comprovagdo de infracdo politico-administrativa nos moldes do
Decreto-Lei n? 201/1967, representa afronta direta aos principios constitucionais mais
basilares, especialmente ao disposto no caput do artigo 14 da Constituicio Federal, que
consagra o sistema representativo como fundamento da democracia.

Portanto, a luz do conjunto fatico e probatério analisado, a Comiss3o Processante
conclui que os fatos atribuidos ao Vereador Ederson Francisco de Souza n3o se subsumem ao
tipo previsto no art. 79, lli, do Decreto-Lei n? 201/1967, ndo configurando conduta manifesta e
flagrantemente incompativel com o decoro ou a dignidade do mandato.

Assim, ausente justa causa, inexistindo prova robusta, clara e objetiva de infracdo
politico-administrativa grave, manifesta-se este Relator, com base nos principios da legalidade,
da proporcionalidade e do devido processo legal, pela improcedéncia da dendncia.
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Vil - DA CONCLUSAO:

Apds a regular tramitacdo do processo, com a devida observancia do contraditério e
da ampla defesa, esta Comissdo Processante analisou detidamente todos os elementos
constantes dos autos, incluindo a denuncia, os documentos acostados, os videos anexados, 0s
depoimentos das testemunhas ouvidas e as manifesta¢des do denunciado.

Conforme amplamente exposto na fundamentacdo deste parecer, n3o restou
comprovada, de forma objetiva, direta e incontestavel, a pratica de infracdo politico-
administrativa por parte do Vereador Ederson Francisco de Souza nos moldes exigidos pelo art.
72, inciso 1ll, do Decreto-Lei n? 201/1967, que trata da quebra de decoro parlamentar.

Embora se reconhega que as condutas atribuidas ao Vereador possam ter causado
desconforto institucional e sejam passiveis de avaliacdo critica em outras esferas de -
responsabilidade, ndo se verificou, no presente caso, a existéncia de ato doloso, grave e lesivo a
dignidade do mandato ou a imagem da Camara Municipal, de modo a justificar a cassa¢do do
mandato eletivo, medida extrema que exige justa causa devidamente comprovada.

Ante o exposto, este Relator, diante da fragilidade dos elementos apresentados e
da auséncia de justa causa legalmente caracterizada, expede o parecer opinando pela
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA e, por conseguinte, opina pelo ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO, por ndo restarem preenchidos os requisitos legais para aplicagdo da penalidade de
perda do mandato.

O Parecer do Relator, apds deliberagdo pela Comissdo, foi aprovado por
unanimidade pelos outros membros, que passam a assinar o presente.

Este é o parecer.
Pedra Preta-MT, 29 de jutho de 2025.

THIAGO KULKAMP
Vereador Relator
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HELIO DE FARIAS , IRO DOS ANJOS
Vereador Presidente Vereador Membro
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