Pedra Preta/MT
Camara Municipal de Pedra Preta
Comiss3o de Economia, Financas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira

Parecer n2 92/2023
Matéria: Parecer Prévio n2 72/2023-PP (Processo n2 8.930-3/2023 TCE-MT).
Autor: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Ementa: Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT relativas ao exercicio
de 2022, sob responsabilidade da atual Prefeita Iraci Ferreira de Souza (a partir de 16 de agosto de
2022).

Senhor Presidente,

| - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
FINANCEIRA:

A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara
Municipal, sob a Presidéncia da Vereadora Maria Aparecida Clemente, se reuniu ordinariamente no dia
4 de dezembro de 2023 com os demais membros na Sala das ComissGes Permanentes deste Poder
Legislativo, para analisar e deliberar sobre o Parecer Prévio n2 72/2023-PP do Tribunal de Contas de
Mato Grosso (Processo n2 8.930-3/2023 TCE-MT) relativo as contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Pedra Preta do exercicio de 2022.

A Presidente, com base nos dispositivos regimentais reservou a si mesmo o direito de
exarar o presente parecer.

Preliminarmente, é importante frisar que de acordo com o disposto no art. 32 do
Regimento Interno Camardrio, compete a esta Comissdo, opinar sobre as proposi¢des referentes a
matéria tributdria, abertura de Créditos, empréstimos publicos, divida publica e outras que, de forma
direta ou indireta, alterem a despesa ou receita municipal; opinar sobre a proposta Orgamentaria do
Municipio, sugerindo ou promovendo as modificagdes necessarias e sobre as Emendas que lhe forem
apresentadas; opinar ou atualizarem os vencimentos e saldrios dos servidores municipais; elaborar a
redacdo final do Projeto de Lei Orgamentdria, Plano Plurianual, e Lei de Diretrizes Orcamentarias;
opinar sobre o processo de tomada ou prestagdo de Contas do Prefeito.

Nesse sentido, apds o recebimento do Tribunal de Contas do Estado do processo relativo as
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal, a Presidéncia da Casa encaminhara o referido
processo para esta Comissdo Permanente em até 24 (vinte e quatro) horas Uteis, que devera
apresentar um parecer concluido por Projeto de Decreto Legislativo, dispondo sobre sua aprovagdo ou
reprovacdo, conforme estabelece o art. 172 do Regimento Interno Camardrio, in verbis:

Art. 172. O controle externo da fiscalizacdo financeira e orgamentdria, sera exercido pela Camara
Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas competente.

§ 12 Recebido o processo do Tribunal de Contas, o Presidente, em até 24 (vinte e quatro) horas Uteis o
encaminhard & Comiss3o de Economia, Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira, que terd o
prazo de 35 dias corridos para apresentar o Parecer, concluindo por projeto de decreto legislativo,
relativo as contas anuais de governo, dispondo sobre sua aprovagdo ou rejeigdo.
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§ 22 Caso o relator ndo apresente o parecer de que trata o §12 deste artigo, em até 5 (cinco) dias
corridos antes do encerramento do prazo, seu Presidente designara, imediatamente, novo relator, que
dispora do restante do prazo para a apresentagdo do parecer para ser apreciado pela comissdo e
concluido por projeto de decreto legislativo.

§ 32 Se a Comissdo ndo exarar o parecer no prazo indicado, a Presidéncia da Camara designara um
relator especial, que terd prazo de 05 (cinco) dias corridos improrrogéveis, para exarar o parecer
concluso por projeto de decreto legislativo.

§ 42 Se for rejeitado o projeto de decreto legislativo de autoria da Comissdo de Economia, Finangas,
Orcamento e Fiscalizagdo Financeira, a sessdo sera suspensa e, a Mesa Diretora, em reunido de
vereadores, no gabinete do Presidente, elaborara novo Projeto de Decreto Legislativo, em sentido
contrario daquele rejeitado, o qual serd apresentado, apreciado, discutido e votado logo apds a
reabertura da sessdo.

Assim, dentro de 35 (trinta e cinco) dias corrido a Comissdo de Economia devera
apresentar o seu parecer, tendo a Camara Municipal o prazo de 60 (sessenta) dias contados do
recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas para tomar e julgar as contas anuais de governo
do Executivo Municipal, nos preceitos estabelecidos pelo art. 174 da mesma norma supracitada.

Il - DA COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA JULGAMENTO:

A competéncia constitucional do Poder Legislativo Municipal para julgar as contas anuais
do Chefe do Poder Executivo do Municipio, decorre das disposicGes estabelecidas no art. 31
combinadas as disposi¢des fixadas no art. 70, ambos da Constituigdo Federal, vejamos:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

(..))

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Conforme pode ser inferido das disposigdes transcritas acima, a Constituicdo da Republica
atribuiu a esta Casa de Leis a titularidade da fiscalizagdo da Administragdo Municipal, no que concerne
aos aspectos contdbeis, financeiros, orgamentdrios, operacionais e patrimoniais, dos atos por ela
realizados em cada exercicio.
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De igual modo, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, através do seu art. 206,
consignou de forma expressa que a fiscalizacdo do Poder Executivo é de prerrogativa da Camara, com
o auxilio do Tribunal de Contas do Estado:

Art. 206 A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da Prefeitura, da
Mesa da Camara Municipal e das suas entidades de Administragdo Publica indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renlncias da receita sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo e pelo sistema de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma estabelecida nesta Constituigdo e na Lei Orgénica do
Municipio.

Paragrafo unico O controle externo, a cargo da Camara Municipal, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado.

J4 no que concerne, especificamente a apresentagdo das contas do Prefeito Municipal, a
Constituicdo Estadual dispds no seu art. 209, que as referidas contas anuais deverao ser remetidas ao
Tribunal de Contas no dia seguinte ao término do prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir do dia
15 de fevereiro, conforme transcrigao a seguir.

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do
dia quinze de fevereiro, a disposi¢do na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgagdo
prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 12 As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos
Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emissdao do
parecer prévio.

()

E por fim, no que tange ao julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal,
a Constituicdo Estadual estabelece, em consonancia com o que dispde a Constituicdo Federal, que tal
acdo é de prerrogativa do Poder Legislativo do Municipio, ap6s apreciagao do Tribunal de Contas, da
qual sera exarado parecer prévio para subsidiar a agdo julgadora da Cdmara Municipal.

Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Prefeito
Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagdo de inspegbes
necessarias, observado:

| - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas,
dentro do exercicio financeiro seguinte;

Il - a CAmara Municipal somente podera julgar as contas do Prefeito, apds o parecer prévio do Tribunal
de Contas, que somente deixara de prevalecer pelo voto de dois tergos dos seus membros;

()

)
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Assim sendo, tem-se que as consideragdes iniciais aqui apresentadas externam com clareza

solar, nobres parlamentares, que a Casa de Leis cabe o julgamento definitivo das contas apresentados
pelo Prefeito Municipal.

Portanto, é preciso registrar que cabe a nds Parlamentares, legitimos representantes da
populagido, efetuar o julgamento das contas anuais do Poder Executivo Municipal do exercicio de 2022.

Il - DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA:

O Presidente da Cdmara Municipal de Pedra Preta — MT, apds o recebimento do processo
integral referente ao Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso sobre as contas
anuais do Poder Executivo do exercicio de 2022, e de acordo com o que determina as normas
regimentais, encaminhou o referido processo para a presente Comissdo Permanente de Economia,
Financas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira emitir o seu Parecer.

Em seguida, esta Comissdo encaminhado no dia 23 de novembro do corrente ano a Sra.
Iraci Ferreira de Souza, Chefe do Poder Executivo Municipal e responsdvel contas do exercicio de 2022,
o Oficio n2 11/2023/CEFOFF/CMPP concedendo o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para se manifestar do

processo, em respeito as normas constitucionais do contraditério e ampla defesa, previsto no art. 52
inciso LV da CF:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

e

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Em que pese a omissdo de legislagdo estabelecendo o rito processual de tramitagao a ser
seguido pelo Poder Legislativo durante o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal, é certo de que os principios basilares da Carta Magna vigente, como a legalidade,

contraditério, ampla defesa, impessoalidade deve ser respeitados sob pena de nulidade do julgamento
a ser realizado.

Nessa linha de entendimento se manifestou o STF no RE: 682011 SP:

JULGAMENTO DAS CONTAS DE EX-PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE CONTROLE E DE FISCALIZAGAO DA
CAMARA DE VEREADORES (CF, ART. 31). PROCEDIMENTO DE CARATER POLITICO-ADMINISTRATIVO.
NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA PLENITUDE DE DEFESA E DO CONTRADITORIO (CF, ART.
52, LV). DOUTRINA. PRECEDENTES. TRANSGRESSAO, NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES,
DESSAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. SITUACAO DE ILICITUDE CARACTERIZADA. CONSEQUENTE
INVALIDACAO DA DELIBERACAO PARLAMENTAR CONSUBSTANCIADA EM DECRETO LEGISLATIVO.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. [...] - A deliberacdo da Camara de Vereadores
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo local ha de respeitar o principio constitucional do devido
processo legal, sob pena de a resolugdo legislativa importar em transgressdo ao sistema de garantias
consagrado pela Lei Fundamental da Republica. [...]. O fato irrecusével é que a supressdo da garantia
do contraditdrio e o consequente desrespeito a cldusula constitucional pertinente ao direito de
defesa, quando ocorrentes (tal como sucedeu na espécie), culminam por fazer instaurar uma tipica
situacdo de ilicitude constitucional, apta a invalidar a deliberagdo estatal (a resolugdo da Céma{@

: N\
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Municipal, no caso) que venha a ser proferida em desconformidade com tais parametros. (STF - RE:
682011 SP, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 08/06/2012, Data de Publicagdo: DJe-
114 DIVULG 12/06/2012 PUBLIC 13/06/2012).

No entanto, mesmo que devidamente cientificada e oportunizada o prazo para
apresentacdo de defesa, a atual Prefeita e responsavel pelas contas em comento, deixou transcorrer o
prazo in albis e ndo apresentou nenhuma manifestagao perante esta Comissao Permanente.

IV — DA ANALISE DO PARECER PREVIO N2 72/2023-PP:

O Tribunal de Contas de Mato Grosso, em atendimento ao que preceitua a Constituigao
Estadual, apds regular processo instaurado, sob Relatoria do Conselheiro Guilherme Anténio Maluf,
apreciou as contas anuais de governo do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de Pedra Preta-MT.

De acordo com o que se extrai do referido processo que deu ensejo ao Parecer Prévio n?
72/2023-PP, o Conselheiro Relator destacou que no relatdrio técnico preliminar apresentado pela
Secex, resultou no apontamento de nove achados de auditoria, classificados em sete irregularidades
de natureza grave e moderada, nos termos descritos a seguir:

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2022

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976). 1.1) Balango or¢camentério com valor divergente - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS 1.2) Divergéncia entre o valor contabilizado a conta de Transferéncia da LC
176/2020 - (Compensacdo ICMS) com o valor demonstrado no sitio da STN - Tépico - 4.1.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGALIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

2) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n2 17/2010 — TCE-MT. 2.1) Envio ao Sistema
APLIC informacdo incorreta sobre os decretos de operagdo de crédito - Toépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,9 2, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000). 3.1) Deixar de enviar lista de presenca das audiéncias publicas realizadas
- Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIAGAO DAS METAS FISCAIS

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotacBes e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964). 4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacdo - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS 4.2) Houve a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superdvit Financeiro - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico,
da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constitui¢do Estadual; Resolugdo Normativa TCE n®
36/2012; Resolugdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolugdo Normativa TCE n2 12/2008;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n2 14/2007). 5.1) Enviar a carga de
"Contas de Governo" ao Sistema APLIC em atraso. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO AO TCE
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6) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagdo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art.
37, caput, da Constituicdo Federal). 6.1) Deixar de publicar os demonstrativos contdbeis relativos as
Contas de Governo - Tépico - 8.1. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE IRACI
FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2022 RICARDO
MOREIRA DE OLIVEIRA - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

7) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT. 7.1) Deixar de assinar os
demonstrativos contabeis enviados na presta¢do de contas - Tépico - 8.1. PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

Ao final, apds regular processo perante o TCE/MT, acolhendo os pareceres do Ministério
Publico de Contas (Parecer n? 4.595/2023 e 5.086/2023, da lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio
Velasco Moreira Filho), a Corte de Contas Estadual, por UNANIMIDADE, acompanhando o voto do
Relator Conselheiro Guilherme Anténio Maluf, emitiu PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de Pedra Preta-MT, gestdo da
Prefeita Iraci Ferreira de Souza, recomendando ao Poder Legislativo Municipal que, quando da
deliberagdo destas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio que:

1) abstenha-se de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem a existéncia de recursos
excedentes, bem como, empregue adequada metodologia de cadlculo capaz de avaliar, em cada
fonte, més a més, o excesso ou ndo de arrecadagdo, assim como os riscos de arrecadagdo, em
conformidade com as disposi¢des do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolugdo de Consulta n2
26/2015; IlI) adote previdéncias no controle interno a fim de averiguar a compatibilidade das
informacdes enviadas ao Sistema Aplic, bem como abstenha-se de abrir crédito adicionais antes de
averiguar a efetiva existéncia de recursos disponiveis, em observancia ao 43 da Lei n? 4.320/1964;
lll) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as contas anuais de governo, nos termos Resolugdo
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT e §12 do art. 209 da Constituicdo Estadual; IV) procedam ao
encaminhamento dos demonstrativos contdbeis no Sistema Aplic, devidamente assinados
conjuntamente com o responsavel contdbil, nos préximos exercicios, bem como providencie a
regularizagdo dos documentos encaminhados, referentes ao exercicio de 2022; V) publique e
encaminhe, via Sistema Aplic, em tempo habil, todos os decretos/leis autorizadores de abertura de
créditos adicionais; V1) publique as demonstragbes contdbeis na imprensa oficial, as quais devem
apresentar a assinatura dos responsdveis pela sua elaboragdo, com fulcro no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; VII) realize a devida corregdo a fim de compatibilizar os dados constantes no
balanco orcamentdrio com os enviados ao sistema Aplic; VIII) insira os documentos que
comprovem a realizacdo das audiéncia publicas de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais no
exercicio de 2022 no Sistema Aplic; IX) continue adotando medidas para melhorar o indice de
Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeigoadas; X)
instrumentalize de fato a equipe de controle interno local, disponibilizando as informacdes em
tempo habil para elaboracdo de parecer; e, Xl) realize tempestivamente as audiéncias publicas
durante os processos de elaboragdo e de discussdo da LOA e LDO, em atendimento ao art. 48, § 19,
inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal; ressalvando-se o fato de que a manifestacdo, ora
exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas
presumida, uma vez que representam adequadamente a posi¢do financeira, orcamentdria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2022, bem como o resultado das operagbes de
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acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragdo Publica - Lei
Federal 4.320/1964 e Lei Complementar n? 101/2000.

Pois bem. Em que pese os apontamentos das irregularidades acima elencadas no parecer
prévio emitido, apds estudos e varias discussdes, a Reatora deste parecer acompanha o entendimento
daquela Corte de Contas e do Ministério Publico de Contas, 6rgaos dotados de notaveis e indiscutiveis
capacidade técnica para andlise, as quais ndo sdo capazes de ensejar na reprovacao das contas anuais,
sendo apenas emitido varias recomendagdes ao atual Gestor.

IV.1. - DO BREVIARIO:

O exercicio de 2022 iniciou com o gestor o Sr. Nelson Antdnio Orlato, no entanto, este veio
a falecer na data de 14 de agosto de 2022, sendo a gestdo sucedida pela Sra. Iraci Ferreira de Souza a
partir de 16 de agosto de 2022.

Assim, com base no precedente contido no processo n? 41.210-4/2021 do TCE/MT (contas
anuais do exercicio de 2021), o processo em destaque e respectivo parecer foi objeto de analise
apenas o periodo de gestdo da Sra. Iraci Ferreira de Souza.

Passadas tais consideragGes, de acordo com a prestacdo de contas apresentada, foi
confeccionado o Relatério Técnico Preliminar, ratificado pelo Supervisor e pelo Secretario da 42
Secretaria de Controle Externo4, sobre as agées de governo do Chefe do Poder Executivo Municipal,
cuja analise dos documentos e informagdes resultou no apontamento de nove achados de auditoria,
classificados em sete irregularidades de natureza grave e moderada, nos termos descritos acima, as
guais passo a enfrentar.

Conforme relatério apresentado, foi constatado que o balango orgamentario publicado
pela gestora diverge do informado no sistema Aplic, tendo sido publicado o valor de RS
130.269.267,75, e informado no sistema o valor de RS 129.889.267,75, perfazendo uma diferenga de
RS 380.000,00.

No caso, apesar do erro ter sido apontado no Balango Orgamentario da Dotagdo Inicial de
responsabilidade do ex-gestor (Nelson Orlato), a responsabilidade sobre a retificagcdo das informagdes
cabia a atual gestora, tendo em vista que o balango orgamentario e a prestacdo de contas anuais
foram publicadas e entregues durante sua gestdao, momento este que tais informag¢des deveriam ter
sido retificadas, razdo pela qual é necessario recomendar ao Executivo que realize a devida corregdo, a
fim de compatibilizar os dados do balango orgamentario com o Sistema Aplic.

Outro ponto que deve ser destacado, foi a expedi¢cdo dos Decretos de n? 17/2022 e
189/2022, ambos vinculados a Lei n? 1.251/2021, que autorizou a abertura de crédito adicionais de RS
2.200.000,00.

Restou demonstrado nas documentagdes acostadas a inexisténcia de disponibilidade
financeira para abertura do crédito adicional por operagdo de crédito autorizado pela Lei n2
1251/2021, sendo necessdrio recomendar ao Executivo que adote previdéncias no controle interno, a
fim de averiguar a compatibilidade das informagdes enviadas ao sistema Aplic, bem como para que se
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abstenha de abrir crédito adicionais antes de averiguar a efetiva existéncia de recursos disponiveis, em
observancia ao art. 43 da Lei n? 4.320/1964.

Adiante, foram realizadas a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo
sem a existéncia de recursos excedentes, no valor total de RS 5.693.310,32. Assim, recomendo ao
Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem a existéncia de
recursos excedentes, bem como para que empregue adequada metodologia de cdlculo capaz de
avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou ndo de arrecadagdo, assim como 0s riscos de
arrecadac¢do, em conformidade com as disposigdes do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolugdo
de Consulta n? 26/2015.

Analisando o processo, o Poder Executivo encaminhou as Contas de Governo com 11
(onze) dias de atraso, ou seja, no dia 28 de abril de 2023, sendo que deveriam ser encaminhadas na
data de 17 de abril do corrente ano. No entanto, a atual Gestdo tomou conhecimento dos atrasos no
envio das cargas mensais, sendo solicitado ao TCE a flexibilizagdo do prazo, ante a situagdo excepcional
vivenciada pelo municipio.

Assim, em que pese o atraso, é necessario reconhecer a excepcionalidade que vivenciou o
Poder Executivo, mas também necessario recomendar que sejam observados os prazos para prestagao
de contas perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70,
paragrafo Unico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigdo Estadual e Resolugao
Normativa TCE n2 36/2012.

Ademais, ndo foi localizado a devida publicacdo na imprensa oficial do municipio, o balango
do ano de 2022, sendo justificado pela atual Gestdo que houve os demonstrativos contabeis do ano de
2022 foram disponibilizados no portal transparéncia. Logo é necessario recomendar ao Executivo para
que que publique as DemonstragGes Contabeis na imprensa oficial, as quais devem apresentar a
assinatura dos responsaveis pela sua elaboragdo, com fulcro no art. 37, caput, da Constituicao Federal,
haja vista que o Pleno da Corte de Contas ja reconheceu a imprescindibilidade da publicacdo
tempestiva em imprensa oficial dos demonstrativos contabeis.

No autos do processo, é possivel constata que os demonstrativos contabeis nao foram
assinados pelos responsaveis da atual Gestdo, irregularidade ja ocorrida quando da analise pelo TCE
nas Contas de Governo do exercicio de 2021, sendo portanto necessario recomendar que a atual
Gestdo que proceda com o encaminhamento dos demonstrativos contdbeis no sistema Aplic,
devidamente assinados, nos préximos exercicios, bem como para que providencie a regularizagdo dos
documentos encaminhados referentes ao exercicio de 2022.

Por fim, é importante salientar que o indice de Gest&o Fiscal - IGF Geral de Pedra Preta em
2021 totalizou 0,68 correspondente ao conceito “B” (Boa Gestdo), ocupando atualmente a 592 posi¢ao
no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso. Nesse ponto, recomendo ao Poder
Executivo que continue adotando medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal — IGFM.

IV.1.1 - DA EDUCACAO:

Em 2022, o municipio aplicou na manutengdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a
31,77% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias
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estadual e federal, percentual acima ao limite minimo de 25% disposto no artigo 212 da Constitui¢ao
da Republica.

Na valorizagdo e remuneragdo do magistério da Educagdo Basica Publica, aplicou o
equivalente a 119,90% da receita base do Fundeb, cumprindo o disposto no art. 212-A da Constitui¢do
da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n.2 108/2020, bem como na Lei n? 14.133/2020 e
no Decreto n? 10.656/2021.

O percentual destinado para os profissionais da educagao bdasica em efetivo exercicio
(119,90%), assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela legislagao.

IV.1.2 - DA SAUDE:

Em 2022, o municipio aplicou nas agdes e nos servigos publicos de saude o equivalente a
23,72% do produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que
trata o artigo 158 e 159, inciso | e §3¢, todos da Constituigdo da Republica, cumprindo o minimo de
15% estabelecido no inciso Ill do §22 do artigo 198 da Carta Magna c/c a Lei Complementar n2
141/2012.

IV.1.3 - DOS GASTOS COM PESSOAL:

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo (RS 47.321.946,58) totalizou
46,03% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RS 102.803.032,46), permanecendo abaixo do
percentual maximo de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

IV.1.4 — DO REPASSE AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL:

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de RS 4.987.208,00,
correspondente a 6,66% da receita base (RS 74.804.909,25), assegurando o cumprimento do limite
maximo estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo da Republica.

V — DA ANALISE GLOBAL:

Diante de todos os fatos e fundamentos acima expostos, é de se concluir que atual Chefe
do Poder Executivo e responsavel pela prestacdo das contas em realce, de maneira geral, foi diligente
ao aplicar os recursos na area da educacdo e saude, em obediéncia aos percentuais minimos
constitucionais, assim como no repasse ao Poder Legislativo.

Na mesma linha, vale destacar que as despesas com pessoal foram realizadas de acordo
com os limites contidos na Lei Complementar n2 101/2000 e na Carta Magna Vigente.

E ainda, a execu¢do orgamentdria foi superavitdria, e ainda, houve superavit financeiro no
Balanco Patrimonial, evidenciando uma adequada e regular administragdo orcamentaria e financeira

do exercicio de 2022.
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Isto posto, concluimos opinando pela aprovagdo das contas anuais de governo da
Prefeitura Municipal de Pedra Preta, do exercicio de 2022, sob gestdo da Sra. Iraci Ferreira de Souza
(periodo de 16/08/2022 até 31/12/2022) juntamente com as recomendag¢Bes exaradas no Parecer
Prévio n? 72/2023-PP, determinando a Chefe do Poder Executivo Municipal, que:

I) abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem a existéncia de recursos
excedentes, bem como para que empregue adequada metodologia de célculo capaz de avaliar, em
cada fonte, més a més, o excesso ou ndo de arrecadagdo, assim como os riscos de arrecadagdo, em
conformidade com as disposi¢des do artigo 43 da Lei n2 4.320/1964 e da Resolugdo de Consulta n®
26/2015.

I) adote previdéncias no controle interno a fim de averiguar a compatibilidade das informagées
enviadas ao Sistema Aplic, bem como para que se abstenha de abrir crédito adicionais antes de
averiguar a efetiva existéncia de recursos disponiveis, em observancia ao 43 da Lei n® 4.320/1964;

I1) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de Governo, nos termos Resolugdo
Normativa n.2 36/2012 - TCE/MT e §12 do art. 209 da Constitui¢do Estadual;

IV) procedam o encaminhamento dos demonstrativos contabeis no Sistema Aplic, devidamente
assinados, conjuntamente com o responsavel contdbil, nos préximos exercicios, bem como para
que providencie a regularizagdo dos documentos encaminhados referente ao exercicio de 2022;

V) publique e encaminhe, via Sistema Aplic, em tempo habil, todos os decretos/leis autorizadores
de abertura de créditos adicionais;

VI) publique as Demonstragbes Contdbeis na imprensa oficial, as quais devem apresentar a
assinatura dos responsaveis pela sua elaboragdo, com fulcro no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal;

VII) realize a devida correcdo a fim de compatibilizar os dados constantes no balango orcamentario
com os enviados ao sistema Aplic;

VIIl) insira os documentos que comprovem a realizagdo das Audiéncia Publicas de avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais no exercicio de 2022 no Sistema Aplic;

IX) continue adotando medidas para melhorar o Indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, tendo
em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a identificagdo de
boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas;

X) instrumentalize de fato a equipe de controle interno local, disponibilizando as informacdes em
tempo habil para elaboragdo de parecer;

Xl) realize tempestivamente as audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de
discuss3o da LOA e LDO, em atendimento ao art. 48, § 19, inc. | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VI - DO DISPOSITIVO:

Ao todo o exposto, considerando que o Tribunal de Contas de Mato Grosso, érgao de

controle dotado de isencdo e de grande capacidade técnica, exarou Parecer Prévio FAVORAVEL A
APROVACAO das Contas ora em julgamento, a Relatora que o presente subscreve, Vereadora Maria
Aparecida Clemente exara o Parecer Favoravel a aprovagdo das contas anuais de governo do exercicio
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do exercicio de 2022, sob responsabilidade da atual Prefeita Iraci Ferreira de Souza, determinando a
Chefe do Poder Executivo que: |) abstenha-se de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagao
sem a existéncia de recursos excedentes, bem como, empregue adequada metodologia de calculo
capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou ndo de arrecadagdo, assim como os riscos de
arrecadacio, em conformidade com as disposi¢des do artigo 43 da Lei n® 4.320/1964 e da Resolugdo
de Consulta n® 26/2015; 1l) adote previdéncias no controle interno a fim de averiguar a
compatibilidade das informagdes enviadas ao Sistema Aplic, bem como abstenha-se de abrir credito
adicionais antes de averiguar a efetiva existéncia de recursos disponiveis, em observancia ao 43 da Lei
n2 4.320/1964; 1ll) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as contas anuais de governo, nos termos
Resolugdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT e §12 do art. 209 da Constituigdo Estadual; IV) procedam ao
encaminhamento dos demonstrativos contdbeis no Sistema Aplic, devidamente assinados
conjuntamente com o responsavel contabil, nos préximos exercicios, bem como providencie a
regularizagdo dos documentos encaminhados, referentes ao exercicio de 2022; V) publique e
encaminhe, via Sistema Aplic, em tempo habil, todos os decretos/leis autorizadores de abertura de
créditos adicionais; VI) publique as demonstragdes contabeis na imprensa oficial, as quais devem
apresentar a assinatura dos responsdveis pela sua elaboragdo, com fulcro no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; VII) realize a devida corregdo a fim de compatibilizar os dados constantes no
balan¢o orgamentario com os enviados ao sistema Aplic; VIII) insira os documentos que comprovem a
realizacdo das audiéncias publicas de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais no exercicio de 2022
no Sistema Aplic; I1X) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal —
IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a
identificagdo de boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeigoadas; X) instrumentalize de fato a
equipe de controle interno local, disponibilizando as informagdes em tempo habil para elaboragdo de
parecer; e, Xl) realize tempestivamente as audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e
de discuss3o da LOA e LDO, em atendimento ao art. 48, § 19, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
ressalvando-se o fato de que a manifestagdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a
posicdo financeira, orgamentdria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2022, bem como
o resultado das operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administracdo Publica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000.

Desta forma, apds os estudos e discussdo com os demais membros da Comissdo acerca da
matéria, e amparado por dispositivos regimentais, todos os membros acompanharam integralmente o
voto da Relatora Maria Aparecida Clemente, de modo que, a Comissao de Economia, Finangas,
Orcamento e Fiscalizagdo Financeira do Poder Legislativo Municipal exara parecer opinando pela
APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2022, sob responsabilidade da
atual Gestora Iraci Ferreira de Souza, determinando a Chefe do Poder Executivo que: 1) abstenha-se de
abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem a existéncia de recursos excedentes, bem
como, empregue adequada metodologia de célculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o
excesso ou ndo de arrecadagdo, assim como os riscos de arrecadagdo, em conformidade com as
disposicdes do artigo 43 da Lei n2 4.320/1964 e da Resolugdo de Consulta n? 26/2015; Il) adote
previdéncias no controle interno a fim de averiguar a compatibilidade das informacées enviadas ao
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Sistema Aplic, bem como abstenha-se de abrir crédito adicionais antes de averiguar a efetiva existéncia
de recursos disponiveis, em observancia ao 43 da Lej n® 4.320/1964; 1) encaminhe tempestivamente
ao TCE/MT as contas anuais de governo, nos termos Resolucdo Normativa n2 36/2012 - TCE/MT e §1¢@
do art. 209 da Constitui¢io Estadual; IV) procedam ao encaminhamento dos demonstrativos contabeis
no Sistema Aplic, devidamente assinados conjuntamente com o responsavel contabil, nos préximos
exercicios, bem como providencie a regularizagdo dos documentos encaminhados, referentes ao
exercicio de 2022; V) publique e encaminhe, via Sistema Aplic, em tempo habil, todos os decretos/leis
autorizadores de abertura de créditos adicionais; V1) publique as demonstragdes contdbeis na
imprensa oficial, as quais devem apresentar a assinatura dos responsaveis pela sua elaboragdo, com
fulcro no art. 37, caput, da Constituicdo Federal; VII) realize a devida correcdo a fim de compatibilizar
os dados constantes no balanco or¢amentario com os enviados ao sistema Aplic; VIII) insira os
documentos que comprovem a realizagdo das audiéncias publicas de avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais no exercicio de 2022 no Sistema Aplic; 1X) continue adotando medidas para melhorar o
indice de Gest&o Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificagdo de boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeigoadas;
X) instrumentalize de fato a equipe de controle interno local, disponibilizando as informaces em
tempo habil para elaboragio de parecer; e, Xl) realize tempestivamente as audiéncias publicas durante
0s processos de elaboragdo e de discussdo da LOA e LDO, em atendimento ao art. 48, § 19, inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal; ressalvando-se o fato de que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que
representam adequadamente a posi¢do financeira, orcamentéaria e patrimonial dos atos e fatos
registrados até 31-12-2022, bem como o resultado das operagdes de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade aplicados a Administracdo Publica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei
Complementar n? 101/2000.

Assim sendo, é FAVORAVEL o Parecer desta Comissao.
E O PARECER!

Sala das Comissdes, 4 de dezembro de 2023.

MARIA APAR A CLEMENTE

Presidente/Relatora

Vice-Presidente
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