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Parecer n2 65/2023

Matéria: Projeto de Lei do Legislativo n2 15, de 24 de jutho de 2023.

Autor: Vereadora Edna Maria de Jesus Costa.

Ementa: Dispbe sobre o dever da insergdo, nas placas de obras publicas de codigo bidimensional QR CODE

(quick response), vinculado a pagina da transparéncia do érgio executor.

Senhor Presidente,

A Comissdao de Constituigdo, Legislacdo e Redacio, sob a Presidéncia do Vereador Semy
Mendes de Freitas, reuniu extraordinariamente no dia 9 de agosto de 2023, com a presenca de todos os
membros na Sala das Comiss6es Permanentes deste Poder Legislativo, para analisar o Projeto de Lei do
Legislativo n? 15, de 24 de julho de 2023, de autoria da Vereadora Edna Maria de Jesus Costa.

O Presidente, com base nos dispositivos regimentais, designou ao Vereador Samuel de Melo
Freitas — Vice-Presidente, o direito de exarar o presente parecer.

Antes de adentrar a analise do Projeto, importante frisar que de acordo com o disposto no
art. 34 do Regimento Interno Camarario, compete a esta Comissdo Permanente, opinar sobre o aspecto
constitucional, legal e regimental das proposi¢des, bem como analisa-las quanto ao contetido gramatical,
de modo a adequa-las ao bom vernaculo.

Pois bem. Como jd mencionado, trata-se de Projeto de Lei do Legislativo n? 15, de 24 de julhio
de 2023, de autoria da Vereadora Edna Maria de Jesus Costa, que dispde sobre o dever da inser¢io, nas
placas de obras publicas de codigo bidimensional QR CODE (quick response), vinculado & pagina da
transparéncia do 6rgao executor.

O Projeto de Lei em realce, visa criar mecanismos que facilitam o acompanhamento de obras
publicas pelo cidaddo, no exercicio do controle social dos atos administrativos, que sera alcancado através
da utilizagdo de aparelhos smartphones ou dispositives maoveis semelhantes, apontando a cdmera para o
QR CODE presente na placa de identificagdo da obra, 0 que permitird acs cidaddos o acesso a informacdes
importantes como o processo licitatério original, ordens de pagamento, e cronograma financeiro, agentes
de monitoramento, entre outros dados importantes.

Esse é o relatdrio. Adentrando ao mérito, quanto a competéncia da matéria, ndo vislumbro

qualquer 6bice que impega a tramitagdo da proposta, uma vez que, conforme dispde o art. 30, | da CF
“Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse {ocal”.

O Projeto de Lei em analise se inspirou no principio da publicidatle, na sua vertente mais

principio constitucional da publicidade da administrac3o piblica.
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Vejamos o que versa a Constituigdo Federal de 1988 acerca do assunto:

Art. 5° (... ) "XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;"

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

O principal objetivo ¢ atender com mais eficiéncia o principio da transparéncia, facilitando o
controle social sobre os atos da administragdo e a gestdo dos recursos publicos, fato este que é de extrema

importancia para o municipio, em conformidade com a Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011
— Lei de Acesso a Informagdo, que garante a publicidade e transparéncia dos atos administrativos.

Quanto a iniciativa acerca da constitucionalidade formal para apresentacdo do projeto ndo ha
obices, pois ja é pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a ideia de que n3o existe vicio de
iniciativa em projetos de lei de origem parlamentar que visem concretizar o principio constitucional da
Publicidade sem a criagdo, extingdo ou modificacdo dos érgaos pertencentes ao Poder Executivo.

A titulo de exemplificacdo, colaciono dois julgados da Suprema Corte:

ADI n. 2.444, Relator o Ministro Dias Toffoli, Plendrie, Dle 2.2.2015). "RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
PROCESSUAL CIVIL. FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO IMPUGNADO. SUMULA N. 287 DO SUPREMC
TRIBUNAL FEDERAL. CONSTITUCIONAL, CONTROLE CONCENTRADO. LE!I MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO HARMONICO COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO."

RE 1256172 / SP - SAQ PAULO, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL N. 5.479/2019, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO DE
LISTAGENS DE PACIENTES QUE AGUARDAM CONSULTAS COM MEDICOS ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS
NA REDE PUBLICA DE SAUDE. VICIO DE INICIATIVA PARLAMENTAR INEXISTENTE. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Portanto, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia para a propositura do Projeto de Lei
do Legislativo n? 15, de 24 de julho de 2023, de autoria da Vereadora Edna Maria de Jesus Costa, além de
cumpridos todos os pressupostos de legalidade e constitucionalidade, e assim sendo, entendo pela
possibilidade de tramitagdo da matéria em realce.

No que tange ao conteudo gramatical e estrutura do Projeto de Lei em realce, entendemos
que se encontra de acordo com o que determina as normas legais pertinentes.

Desta forma, primando pelo cumprimento no dispositivo do Artigo 34, alinea “a”, do
Regimento Interno desta Colenda Camara, bem como outros dispositivos legais atinentes, este Relator
exara o presente PARECER FAVORAVEL, ac Projeto de Lei do Legislativo n? 15, de 24 de julho de 2023, de
autoria da Vereadora Edna Maria de Jesus Costa.

O Parecer do Relator fei acompanhado pelos demais membros da C ipafam
unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica.
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Assim sendo, é FAVORAVEL o Parecer desta Comissio.
E O PARECER!

o5 Qules
E FREITAS ELIO DE FARIAS
PreSidente Vice-BpeSidente/Relator Membro
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