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EMENDA MODIFICATIVA N2 , DE 23 DE JUNHO DE 2022

JUSTIFICATIVA

Senhora Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.

O Parlamentar que ao final subscreve, faz uso da presente justificativa para apresentar
aos nobres Vereadores desta Casa Legislativa a Emenda Modificativa n2 /2022, que suprime o
inciso Il do paragrafo Unico do art. 12; altera a redagdo dos §§ 12, 32 e 42 do art. 32; acrescenta o §7°
ao art. 32; altera o §22 do art. 42; altera o caput e o §22 do art. 52; acrescenta o §42 ao art. 52; altera o
art. 14; altera o paragrafo unico do art. 16; altera o §22 do art. 21; altera o art. 25; altera o inciso VIl
do art. 28; altera o atual art. 40 e acrescenta os art. 40-A e 40-B com as seguintes redagdes altera o
atual art. 52; suprime os atuais arts. 27, 31, 41 e 56 e renumera os artigos seguintes, todos do Projeto
de Lei n2 23, de 14 de abril de 2022, de autoria do Executivo Municipal.

Cabe a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO a antecipag¢ao e a orientagdo da dire¢do e do
sentido dos gastos publicos, assim como a parametrizacdo da elaboracdo do projeto de Lei
Orgamentaria, de forma a se constituir na ligacdo entre o Plano Plurianual e a Lei Orcamentéaria Anual,
elegendo os programas do Plano Plurianual que terdo prioridade na programacgdo e execucdo do
orcamento anual subsequente, estabelecendo critérios para abertura de créditos suplementares, para
concessao de subvencBes e diversos outros regramentos relacionados ao controle da execugdo
orcamentaria.

A apresentacdo da anexa Emenda Modificativa, além de buscar a prote¢do dos escassos
recursos publicos, tem o conddo de possibilitar ao Legislativo Municipal o exercicio de suas atribuicdes
constitucionais, com destaque especial para a fungdo fiscalizatéria, uma vez que compete aos
Vereadores acompanhar, de perto, a execugao orgcamentdria e todo o desenrolar das despesas
realizadas pela Administracdo, autorizando agGes entendidas como de interesse publico e
desautorizando aquelas consideradas desnecessarias.

Pelas razdes expostas € que os Vereadores subscritores decidiram por propor as
alteragdes constantes da anexa Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n? 23/2022 de autoria do
Executivo, contando para isso, com a aprovagao dos nobres pares.

Atenciosamente,

Cla Ferreira
Presidente

Kfeis Marciano Maria Aparec% Lara

Vice-Presidente Membro
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EMENDA MODIFICATIVA N2 , DE 23 DE JUNHO DE 2022

Suprime o inciso Il do paragrafo unico do art. 12;
altera a redagdo dos §§ 12, 32 e 42 do art. 39;
acrescenta o §72 ao art. 32; altera o §22 do art. 49;
altera o caput e o §22 do art. 52; acrescenta o §42
ao art. 52; altera o art. 14; altera o paragrafo tnico
do art. 16; altera o §2° do art. 21; altera o art. 25;
altera o atual inciso VIl do art. 28; altera o atual
art. 40 e acrescenta os art. 40-A e 40-B com as
seguintes redagdes altera o atual art. 52; suprime
os atuais arts. 27, 31, 41 e 56 e renumera o0s
artigos seguintes, todos do Projeto de Lei n? 23,
de 14 de abril de 2022, de autoria do Executivo
Municipal.

No Projeto de Lei n2 23, de 14 de abril de 2022, de autoria do Executivo Municipal, promova as
alteracGes relacionadas a seguir:

1. Fica suprimido o inciso Il do Paragrafo unico do art. 19.
2. 0 §12 do art. 32 passa a ter a seguinte redacao:

§ 12 S3o anexos que fazem parte integrante desta Lei:

| - previsdo da Receita para 2023 a 2025, contendo:

a) anexo da previsdo da receita por categoria econémica e origem;

b) metodologia e premissas de calculo das principais receitas e origens;
c) previsdo da despesa por categoria econdmica;

Il - previsdo da Receita Corrente Liquida (RCL) para 2023 a 2025;

Il = anexo de vVictas Fiscais que contera:

a) metas anuais de resultado nominal, primario e divida publica para os exercicios de 2023 a
2025;

b) memédria e metodologia de calculo do resultado primario e nominal;
c) avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

d) metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores; A
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e) evolugdo do patriménio liquido;

f) origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacgdo de ativos;

g) estimativa e compensacdo da renuncia da receita;

h) margem de expansdo das despesas obrigatodrias de carater continuado;
IV - anexo de Riscos Fiscais;

V - relatorio dos projetos em andamento e posi¢do sobre a situa¢do de conservagdo do
patriménio publico e providéncias a serem adotadas pelo Executivo (Lei Complementar n o 101,
de 2000 - LRF, art. 45, Paragrafo Unico);

VI - planejamento de despesas com pessoal - Quadro de cargos, empregos e fun¢des com as
previsdes para 2023, nos termos do art. 169, § 1o da Constituicdo Federal; e

VIl — anexo de Metas e Prioridades dos Programas Governamentais a serem executados em
2023.

§§ 32 e 49 do art. 32 passam a ter as seguintes redagoes:

§32 As prioridades, em termos de programas, objetivos e metas para o exercicio de 2023, assim
como os detalhamentos dos programas e objetivos, sdo aqueles previstos no anexo dos
Programas de Governo do Plano Plurianual vigente.

§ 42 Os valores constantes no Anexo de que trata o paragrafo anterior, possuem cardter
indicativo e ndo normativo, devendo servir como referéncia para o planejamento anual,
podendo a lei de orgamento anual atualizar os valores previstos nesta Lei de forma automatica,
sem a necessidade de alterago formal do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

4. Acrescenta o §72 ao art. 32 com a seguinte redagao:

§72 Os codigos dos programas e agdes de governo deverdo ser os mesmos utilizados no Plano
Plurianual.

5. 0 §22 do art. 42 passa a ter a seguinte redacao:

§2¢ Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungdo c a sub fungdio as quais se
vincula, na forma do anexo que integra a Portaria SOF/SETO/ME n® 42, de 14 de abril de 1999,
do Ministério da Economia.

6. O caput e 0 §22 do art. 5 passam a ter as seguintes redagoes:
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Art. 52 O Projeto de Lei Orgamentdria para 2023 sera encaminhado ao Poder Legislativo até o
dia 31 de agosto de 2022 e sera composto de:

| — tabelas explicativas da receita e da despesa do Municipio de forma integrada, inclusive
metodologia e premissa de calculos, nos termos do que dispde o art. 12 da Lei Complementar
n2 101, de 2000 e art. 22 da Lei no 4.320, de 1964;

Il - anexos orcamentdriosn2 1, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei n2 4.320, de 1964;

Il - descrigdo sucinta de cada unidade administrativa e de suas principais finalidades com

indicacdo da respectiva legislagdo, nos termo do paragrafo unico do art. 22 da Lei n? 4.320, de
1964);

IV - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagdo, com base no inciso IlI,
do §19, do art. 22 da Lei no 4.320, de 1964;

V - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais, conforme
dispe o inciso |, do § 20 do art. 22 da Lei no 4.320, de 1964;

VI - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rentncia da receita;
VIl - demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado;
VIl - demonstrativo das aplicagdes nas Ag¢oes e Servigos Publicos de Satde (ASPS);

IX - demonstrativo das aplicagbes na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB);

X — relacdo dos compromissos (convénios e contratos) firmados para 2023 com os respectivos
créditos or¢amentarios;

Xl - anexo de compatibilidade do or¢camento com o anexo de metas fiscais, contendo a
compatibilidade com o resultado primario e com o resultado nominal;

Xll - anexo demonstrativo da receita corrente liquida nos termos do art. 12, § 32 da Lei
Complementar no 101, de 2000;

XIll - anexo demonstrativo da despesa com pessoal do Executivo, do Legislativo e consolidado
do Municipio;

XIV — anexo demonstrativo dos limites do Poder Legislativo;
XV — anexo demonstrativo da receita e da despesa por destinagdo e fonte de recursos; e

XVI - relagdo dos precatérios a pagar em 2023 com os respectivos créditos orgcamentarios.

§20 A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria contera:

I - exposicdo circunstanciada da situagdo econdmico-financeira informando saldos de créditos
especiais, situacdo esperada dos restos a pagar ao final do exercicio e outros compromissos
financeiros exigiveis;

Il - justificativa (metodologia de célculo) sobre a estimativa e da fixagdo, respectivamente, da
receita e da despesa.
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7. Acrescenta o §42 ao art. 52 com a seguinte redagao:

§42 O Poder Executivo colocara a disposi¢do do Poder Legislativo, no minimo trinta dias antes
do prazo final para encaminhamento de sua proposta orcamentdria, os estudos e as estimativas
das receitas tributdrias e transferéncias arrecadadas e previstas até o final do exercicio
corrente, bem como a previsdo da receita corrente liquida prevista para o exercicio a que se
refere a proposta orgamentaria e as respectivas memérias de calculo.

8. O art. 14 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 14. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentdria e em seus créditos adicionais, de quaisquer

recursos do municipio, para clubes e associa¢des de servidores, permitidas, desde que atendida
a legislagdo pertinente:

| - as subvencdes sociais;
il - os auxilios; e,
1Il - as contribuigdes.

§12 Para habilitar-se ao recebimento dos recursos referidos neste artigo a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar requerimento ao Executivo Municipal, devidamente
acompanhado de:

a) projeto que contenha as atividades que serdo cobertas pelos recursos e que explicite o
cronograma da realizacdo das atividades;

b) declaragdo de funcionamento regular nos dois ultimos anos, emitida no exercicio de 2023,
por, no minimo, uma autoridade local; e,

c) comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§22 As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos do Municipio, a qualquer titulo,
submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§32 A concessdo de subvengtes sociais, auxilios ou contribuicdes, dependera de autorizagdo
legislativa através de lei especifica, devendo os documentos elencados no §12 deste artigo
serem encaminhados ao Poder Legislativo juntamente com o respectivo projeto de lei.

§42 As transferéncias de recursos a titulo de subvengdes sociais, além de observar o disposto
nesta legislagdo, ocorrera de acordo com o estabelecido na Lei n? 13.019, de 31 de julho de
2014, e somente poderdo ser concedidas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades
dc naturcza sentinuada de atendiments direto ao pihblico nas dreas de assisténcia social, satde
ou educacdo, ou que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social.

§52 As transferéncias de recursos a titulo de auxilios ou contribuicdes, previstos no art. 12, §62
da Lei Federal n? 4.320, de 1964, somente poderdo ser realizadas para entidades privadas sem
fins lucrativos, desde que observado o previsto nesta legisla¢do, e também:

| - sejam de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para educacdo especial ou
representativas da comunidade escolar, das escolas publicas estaduais e munic_ipais da

educacdo basica; |
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Il - prestem atendimento direto e gratuito ao publico nas dreas de assisténcia social, satde,
educacdo, cultura, esporte e lazer;

Il - sejam voltadas ao atendimento de pessoas carentes em situagdo de risco social ou
diretamente alcangadas por programas e agdes de combate 2 pobreza e geragdo de trabalho e
renda, nos casos em que ficar demonstrado que a entidade privada tem melhores condigGes

que o Poder Publico local para o desenvolvimento das acdes pretendidas, devidamente
justificado pelo érgdo concedente responsavel;

IV - agdes ndo abrangidas nos incisos anteriores, relativas a clara economia do erdario ou

atendimento aos interesses locais e tradicionais, demonstrados a finalidade e 0 interesse
publico.

§62 Nao podera ser concedida subvencdo social, auxilio ou contribuicdo a entidade que ndo
tenha efetuado a prestagdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, nos prazos e

condicdes fixadas, ou esteja em débito com relagdo as tais prestacées de contas decorrentes de
sua responsabilidade.

§72 As transferéncias efetuadas na forma deste artigo deverdo ser precedidas da celebracio do
respectivo termo de repasse, ajuste ou congénere.

9. O Paragrafo Unico do art. 16 passa a ter a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Os Projetos de Lei que versarem sobre a concessdo de quaisquer vantagens, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracbes de estrutura de carreiras, observado o
disposto no caput deste artigo, somente poderdo tramitar na Camara Municipal se estiverem
acompanhados de uma declaracdo assinada pelo Contador ou pela autoridade maxima do
respectivo Poder, conforme o caso, na qual devera constar o percentual da receita corrente
liquida comprometido com o pagamento da despesa total com pessoal apurado no
quadrimestre imediatamente anterior aquele vigente, bem como devera cumprir ainda os
seguintes requisitos:

I — autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias e previsdao no orgamento anual, com
dotacdo orgamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - demonstrativo de estimativa de impacto orgcamentario-financeiro e da indicacdo das
medidas adotadas para compensacdo de seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes.

10. O §22 do art. 21 passa a ter a seguinte redagdo:

§22 O valor obtido sera reduzido nas dotagdes escolhidas no &mbito de cada Poder, observado o
disposto nesta Lei e na Lei Complementar Federal n? 101/2000, sendo que, a limitacdo de

empenho no Poder Legislativo somente poderd ocorrer apds manifestacdo formal da
Presidéncia.
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11. O art. 25 passa a ter a seguinte redacgao:

Art. 25. O Executivo Municipal, apds autorizacdo legislativa, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a
geragdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas ou conceder anistia para estimular a cobranc¢a da divida ativa, devendo o respectivo
projeto de lei estar acompanhado da estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
Lei Or¢amentaria, na forma do artigo 12 da Lei Complementar n2 101, de 2000, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias; e,

Il - apresenta¢do de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracdo ou criagdo de tributos ou contribuicao.

§1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

12. O atual inciso VIl do art. 28 passa a ter a seguinte redagao:

VII - recursos destinados 4 manutencio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, conforme estabelecido
no art. 212-A da Constituicio Federal, na Lei n? 14.113, de 2020 e demais legislacdes
pertinentes;

13. Altera o atual art. 40 e acrescenta os art. 40-A e 40-B com as seguintes redagdes:

Art. 40. As emendas impositivas ao projeto de lei orgamentaria anual poderdo ser apresentadas
nos termos da Lei Organica do Municipio.

§ 12 As emendas de que trata este artigo somente deixardo de ser executadas até o término do

exercicio em casos de impedimento de ordem técnica declarada pelo Poder Executivo, nos
casos de:
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I - incompatibilidade do objeto proposto com o érgio, programa, ou acdo orcamentdria;

I - incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execugdo do projeto ou proposta
de valor que impega a conclusio do projeto, atividade ou etapa no exercicio;

Il - auséncia de pertinéncia temdtica entre o objeto proposto e a finalidade institucional da
entidade beneficidria, em caso de indicagdo de recursos a entidade sem fins lucrativos;

IV - ndo indicacdo de beneficidrio pelo autor da emenda, caso esse seja imprescindivel a sua
execucdo;

V - ndo apresentagdo ou ndo aprovagio de proposta, plano de trabalho ou apresentacdo fora
dos prazos previstos nesta Lei;

VI - ndo realizagdo de complementagdo ou ajustes solicitados em proposta ou plano de
trabalho;

VIl - desisténcia da proposta pelo proponente;
VIII - outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.

§ 22 Ndo constitui impedimento de ordem técnica a indevida classificacdo da despesa, ou erros
meramente formais, cabendo ao Poder Executivo sanar e realizar os ajustes necessarios no
orgamento, por meio de ato préprio ou créditos adicionais.

Art. 40-A. No caso de impedimento de ordem técnica serdo adotadas as seguintes medidas, nos
termos do art. 64-A, § 50 da Lei Organica Municipal:

I - até 120 (cento e vinte) dias ap6s a publicacdo da lei orgamentéria, o Poder Executivo,
comunicard ao Poder Legislativo as justificativas de impedimento a execu¢do das emendas
individuais e/ou de bancadas;

Il — em até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder Legislativo
indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programagdo cujo impedimento seja
insuperavel;

Il — em até 30 (trinta) dias apos o término do prazo previsto no inciso Il o Poder Executivo
consolidara as indicacdes e, se necessario, iniciara processo legislativo dos créditos adicionais
para o atendimento;

Paragrafo Gnico. Apés o término do prazo previsto no inciso Il do caput, as emendas com
impedimento técnico ndo remanejadas pelo Poder Legislativo, ndo serdo de execugdo
obrigatéria podendo servir de fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio.

Art. 40-B. Em caso de emendas individuais ou de bancada que tenham como beneficiarias
entidades da organizagdo civil, o Poder Executivo as notificara para que apresentem o plano de
trabalho em até 30 dias.

Paragrafo unico. O ndo atendimento aos requisitos das legislagbes, ou aos prazos, impedira a
formalizacdo do termo ou convénio.

14. O atual art. 52 passa a ter a seguinte redagdo:

k [
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Art. 52. O total da despesa da Camara Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o percentual de 7% (sete por cento)
relativo ao somatorio da Receita Tributaria e das transferéncias previstas no §52 do art. 153 e
nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizados no exercicio financeiro de

2022, cujo parametro define o montante da previsdo or¢gamentaria destinada ao Legislativo
relativa ao exercicio de 2023.

15. Suprime os atuais arts. 27, 31, 41 e 56 e renumera os artigos seguintes.

Pedra Preta, 23 de junho de 2022.

Cla Ferreira
( ﬂlb?' Presidente
' 18
2 )
Klebis Marciano Maria Apare Clemente Lara
Vice-Presidente Membro
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