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Parecer n2 022/2022

Matéria: Veto n? 1, de 14 de margo de 2022.
Autor: Poder Executivo Municipal.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n2 25, de 16 de dezembro, de autoria da Vereadora Rosemeire de
Souza Pires.

Senhora Presidente,

A Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Redacdo, sob a Presidéncia do Vereador Laudir
Martarello, reuniu-se extraordinariamente no dia 23 de margo de 2022, com a presenca de todos os
membros na Sala das ComissSes Permanentes deste Poder Legislativo, para analisar o Veto n? 1, de 14
de margo de 2022, de autoria do Poder Executivo Municipal.

O Presidente da Comissdo, com base nos dispositivos regimentais, designou ao Vereador
Semy Mendes de Freitas, Membro, o direito de enunciar o presente parecer.

Antes de adentrar a andlise do Projeto, importante frisar que de acordo com o disposto no
art. 32 do Regimento Interno Camardrio, compete a esta Comissdo Permanente, opinar sobre o aspecto
constitucional, legal e regimental das proposicbes, bem como analisi-las quanto ao contetdo
gramatical, de modo a adequa-las ao bom vernéaculo.

Pois bem. Como j& mencionado, se trata do Veto Total ao Projeto de Lei n2 25, de 16 de
dezembro de 2021, de autoria da Vereadora Rosemeire de Souza Pires, que de acordo a matéria a lume
cabe exclusivamente ao chefe do Poder Executivo, pois a iniciativa do processo legislativo sempre que a
matéria tratada na norma guardar relagdo com a gestdo administrativa do Municipio e com as
atribuicdes que devem ser desempenhadas por érgdos publicos integrantes da estrutura administrativa
do Poder Executive local.

E ao criar essas atribui¢des para o Poder Executivo, a propositura, de autoria parlamentar,
viola o art. 47, II, XIV e XIX, “a”, na medida em que cria regras relativas a direcdo da administracdo e a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que é da alcada da reserva da
Administracdo.

Como se sabe, o veto € o ato pelo qual o Prefeito expressa sua discordancia em relacdo a
uma proposicdo de lei, por considera-la inconstitucional ou contraria ao interesse publico, podendo ser
o veto total, quando se discorda de toda a proposi¢do, ou parcial, quando se discorda apenas de parte
da proposicdo (artigo, parégrafo, inciso, alinea, anexo ou parte de anexo). O veto é um ato privativo do
Prefeito e deve acontecer no prazo de 15 (quinze) dias Uteis apds ele receber a proposi¢do de lei,
conforme prevé a Lei Organica Municipal:

Art. 31. O Projeto de Lei, apds concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela Cadmara, serd arquivado; se
aprovade, seré enviado ao Prefeito que aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias Uteis.




CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA - MT
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, LEGISLAGCAO E REDACAO
AV: NODA GUENKO — CENTRO — CEP: 78795-000
TELEFONE: (66) 3486 - 1266 — 3486 -1241
Site: www.pedrapreta.mt.leg.br

§ 12 Se ¢ Prefeito considerar o Projeto de Lel, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, vetéd-lo-a total ou parcialmente o prazo de quinze dias (teis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos de veto ao Presidente da Cadmara.

Ora, inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de interesse
local (art. 30, |, Constituicdo da Republica).

Além disso, é da competéncia comum dos entes federativos cuidar da satde (art. 23, Il,
Constituicdo da Republica). Neste sentido, na distribuigdo de competéncias, o legislador constituinte
atribuiu a todos os entes federados a competéncia para legislar sobre protecio e defesa da saude,
cabendo aos Municipios suplementar a legislagdo federal e estadual, com foco no interesse local (art.
24, Xl ¢/c 30, Il).

Ademais, a Constituicdo Estadual com reproducdo na Lei Organica local, dispde dos casos em
que, de forma taxativa, a iniciativa legislativa seja reservada exclusivamente ao Chefe do Executivo, em
razdo da matéria.

Ora, a norma vetada ndo ampliou a estrutura da Administragdo Publica e ndo dispds sobre as
matérias reservadas, em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da
Constituigdo Estadual, vez que ndo hd interferéncia na organizagdo administrativa do municipio.

A campanha prevista na Lei, de forma genérica, ndo possui cardter de ato administrativo,
concreto, para ser algado a hipdtese de “ato de administragdo, cabendo ao Prefeito, posteriormente,
apontar, mediante decreto, os 6rgaos municipais responsdveis pela concretizagdo da norma.

Inclusive, matérias semelhantes a presente, de orientagdo, conscientizacdo e prevencio,
guando questionadas no judicidrio, foram declaradas constitucionais, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui Campanha permanente
de orientagdo, conscientizacdo, combate e prevengdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas
ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposigdo de gastos a
Administragdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separacgdo dos poderes. Inexisténcia
de usurpacdo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Improcedéncia da agdo. (Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, Orgdo Especial, ADI n® 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar que institui campanha de
orientagéo e conscientizagdo sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razio da imposi¢do de gastos a
Administragdo. Precedentes do STF. N3o ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia
de usurpacdo de quaisquer das atribuigdes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigc 47 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo. Lei que cuida de assunto local, relative & protecdio do




Vereadora
concluindo assim de forma contrério ao veto apresentado.

Desta forma, primando pelo cumprimento no dispositivo do Artigo 32, alinea “a”, do
Regimento Interno desta Colenda Camara, bem como outros dispositivos legais atinentes, apds todos os
estudos e discussdes em reunido sobre a matéria, este Relator exara o presente Parecer Contrdrio, ao
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meio ambiente e controle da poluigdo. Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotagdo orcamentéria
especifics que ndo torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no
mesmo exercicio orcamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido.
Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a san¢do de multa, sem, contudo, prever de
forma exata e clara o 'quantum’ cominado para a hipétese de infragdo administrativa, o que contrasta com o
principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constitui¢do Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao
arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar
cassada. (Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, Orgdo Especial, ADI n? 2150170- 91.2016.8.26.0000, j. 19
de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INSTITU! POLITICA DE EDUCACAO AMBIENTAL EM
AMBITO MUNICIPAL. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE EDUCACAQ
AMBIENTAL, PAUTADA, ADEMAIS, EM INTERESSE LOCAL. EXERCICIO REGULAR. LEI QUE SE AJUSTA AS
DISPOSICDES FEDERAIS E ESTADUAIS SOBRE O TEMA. EXCESSO LEGISLATIVO NAO VERIFICADO. Il. LEI DE
CARATER GENERALISTA QUE ESTABELECE CONCEITOS E INSTITUI OBJETIVOS E DIRETRIZES PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA E PARA PARTICULARES. INEXISTENCIA DE INGERENCIA NA ESFERA ADMINISTRATIVA,
OU DE CRIACAO CONCRETA DE OBRIGACOES OU GASTOS PARA A ADMINISTRACAOPUBLICA. VICIO DE
INICIATIVA NAO CONFIGURADO. |. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, CONTUDO, EM
RELACAQ A DISPOSITIVOS QUE TRATAVAMCONCRETAMENTE DA ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGAOPUBLICA.
OFENSA A REGRA DA SEPARACAO DOS PODERES (TJSP ADI n® 0062518-75.2013.8.26.0000 - Relator Des. Marcio
Bartoli. Data do julgamento: 21/08/2013; Data de registro: 02/09/2013.)

Portanto, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n? 4, de 2021, de autoria da
Rosemeire de Souza Pires, ratificando assim o parecer ja exarado por esta Comissdo,

Veto Total ao Projeto de Lei n2 25, de 16 de dezembro de 2021, de autoria da Vereadora Rosemeire de
Souza Pires.

O Parecer do Relator foi acompanhado pelos demais membros da Comissdo, que opinaram

unanimemente pelz constitucionalidade, juridicidade e técnica.

Presidente

Assim sendo, € CONTRARIO o Parecer desta Comiss&o.

E O PARECER!

Sala das Comiss@es, 23 de margo de 2022.




