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" GABINETE DA PRESIDENCIA
TrlbU nal de COntaS Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7513
GNP ARG NI BY Co M o-mail: presidencia@tce.mt.gov.br

Oficio N°  |:|103/2021/GABPRES

Cuiaba-MT, 09 de margo de 2021

A Sua Exceléncia a Senhora

EDNA MARIA DE JESUS COSTA
Presidente da Camara Municipal de
Pedra Preta/MT

Assunto: Processos n°s 8.805-6/2019, 6.891-8/2019, 11.966-0/2020 e 37.528-4/2018 -
apensos - Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019 da Prefeitura
Municipal de Pedra Preta

Senhora Presidente,

Nos termos do Parecer Prévio n°® 45/2020-TP e com base no artigo 180 da
Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), encaminho a Vossa Exceléncia os
processos supracitados, que tratam das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Pedra Preta/MT, relativas ao exercicio de 2019, bem como das pecas de
planejamento, Lei n° 1.088/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO) e Lei n°
1.089/2018 (Lei Orgamentaria Anual — LOA), protocoladas nesta Corte de Contas sob os
n°s 37.528-4/2018 e 6.891-8/2019, respectivamente.

Por oportuno, saliento que a copia da decisdo que julgar as contas do Poder
Executivo respectivo, acompanhada dos documentos estabelecidos em provimento
préprio, deverao ser encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, até
o ultimo dia do més subsequente ao julgamento, nos termos do artigo 181 da Resolugao
n°® 14/2007.

Atenciosamente,

(assinatura digital)’

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Presidente

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.

Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo YO8UA



N.°Processo: 88056/2019 - Gerado por: MARCELA, em:11/03/2021 09:39:59

: GABINETE DE CONSELHEIRO INTERINO

( Tnbl’d‘nal‘ ge Contas Conselheiro Isaias Lopes da Cunha
ato Grosso Telefone: (65) 3613-7531/ 7534/ 7536/ 2973

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.int_isaias@tce.mt.gov.br

PROTOCOLO N° : 21.963-0/2020

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

ASSUNTO : DOCUMENTAGAO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
DESPACHO

Encaminhe-se a Geréncia de Controle de Processos Diligenciados, para

juntar o presente documento ao Processo n° 8.805-6/2019.

Adotada a medida acima, encaminhe-se a Secretaria de Controle Externo

de Receita e Governo para analise e providencias.

Cuiaba-MT, 09 de Outubro de 2020.

(assinatura digital)’
FRANCISNEY LIBERATO BATISTA SIQUEIRA
Chefe de Gabinete do Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Auditor Publico Externo

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE-MT. Portaria TCE-MT n° 040/2020. EM

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NIHKZQ.
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L 3 TRIEUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO ™ gt |
Coordenadoria de Expediente
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7574/7572/7573/7582 Fls.:
o Cress e-mail: expediente@tce.mt.gov.or P

INSTRUMERTO C 5 CIDADS LY

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Aos 13 dias do més de OUTUBRO do ano de 2020, as
12:59:39, por ordem do Exmo. Sr. Relator, Conselheiro ISAIAS
LOPES DA CUNHA, procedi a juntada aos autos deste
processo - n° 88056 - 2019, de fl(s) 1062 a(s) 1162, tendo
como interessado principal o(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE
PEDRA PRETA, que trata do(a) DOCUMENTACAOQO, do(s)
documento(s) protocolizado(s) sob o numero 219630 - 2020,
o(s) qual(is) passa(m) a constituir os presentes autos. Com
este fim e para constar, eu, MARIA JOSE DE PAULA
CORREA, lavrei o presente termo, que vai por mim assinado.

MARIA JOSE DE PAULA CORREA
( Servidor responsavel )

CUIABA-MT, 13/10/2020 : 12:59:39 Paginaldel
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE RECEITA E GOVERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / T186
TRIBUNAL DO CI e-mail: secex-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N.C: 88056/2019

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
CNPJ: 03.773.942/0001-09

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
ORDENADOR DE DESPESAS JUVENAL PEREIRA BRITO

RELATOR: ISAIAS LOPES DA CUNHA

MUNICIPIO DO FISCALIZADO: PEDRA PRETA

NUMERO OS: 11209/2020

EQUIPE TECNICA: MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA

Data de processamento: 17/11/2020
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
T 2 DE RECEITA E GOVERNOD

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

1. INTRODUCAO

Retornaram a esta Secretaria de controle Externo, os autos do processo em epigrafe, para andlise
da defesa apresentada em virtude dos apontamentos feitos no Relatdrio Preliminar de auditoria, das Contas Anuais
de Governo do municipio de Pedra Preta, referente ao exercicio de 2019. No relatério preliminar foram catalogados
doze achados de auditoria, distribuidos em sete irregularidades, de acordo com a classificacdo definida pela
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada pela Resolucdo Normativa TCE-MT 02/2015. Citado a se
manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o prefeito Sr. JUVENAL PEREIRA BRITO,
protocolou sua defesa, cujas alegacdes se analisa na sequéncia.

2. ANALISE DA DEFESA

JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/06/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Divergéncia entre o or¢amento final informado no Balan¢co Orgamentéario da Prefeitura e o informado no
sistema Aplic. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

No Balango Orcamentario Consolidado, enviado na prestacéo de contas de governo, conforme doc.
digital 146787/2020, folha 28, consta que o or¢amento final, apos os créditos adicionais é de R$ 67.943.418,54.
Contudo, no sistema Aplic consta que esse valor é de R$ 68.053.418,54, havendo uma diferenca de R$
110.000,00. Essa divergéncia demonstra a falta de exatiddo nos registros contabeis de forma a contrariar os
mandamentos da Lei 4.320/64, em especial os artigos de 83 a 106.

Manifestacdo da defesa:

Este apontamento tratou sobre uma divergéncia R$ 110.000,00 existente entre o valor final do
orgamento demonstrado no Sistema Aplic e o demonstrado no Balanco Orcamentaria da Prefeitura.

A Defesa explica que essa inconsisténcia ocorreu na contabilizagdo dos créditos adicionais abertos
por meio dos decretos 038/2019 e 076/2019. Que no primeiro decreto foi aberto havia uma suplementacéo de R$
597.299,41 e uma reducgdo de R$ 20.000,00, porém esse Ultimo valor em vez de ser contabilizado como redugéo,
entrou como suplementagéo.

No segundo decreto, de acordo a explicagéo feita, teria ocorrido o0 mesmo erro do primeiro, onde
havia uma suplementacdo de R$ 85.000,00 e uma reducdo de R$ 35.000,00, mas que foi contabilizado tudo como
suplementagdo. Assim somando-se os R$ 55.000,00 que deveria ser reduzido referente aos dois decretos, mais 0s

Data de processamento: 17/11/2020 Pégina 2 de 26
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R$ 55.000,00, que foi indevidamente langcado como suplementacgdo, resultou na diferenca de R$ 110.000,00,
conforme apontado pelo TCE.

Alega que ndo houve erro no envio do Aplic, mas sim de contabilizagdo no sistema da prefeitura e
gue para correcao seria necessario alterar o roteiro de contabilizagdo no sistema e proceder novo envio do Aplic, mas
que tal procedimento ndo seria recomendavel neste momento, pois teriam de ser enviadas as cargas de margo/2019
a junho/2020.

Alega ainda que se trata de um erro insignificante e justificavel que ndo altera os resultados
or¢gamentarios, financeiros e fiscais do municipio, se tratando de um erro formal e que por essa razéo solicita que
esse item seja considerado regularizado.

Analise da defesa:

Nas alegacBes apresentadas, a Defesa esclareceu que essa diferenca ocorreu devido ao
langcamento incorreto no sistema de contabilidade, dos valores de R$ 20.000,00 e 35.000,00, referentes
respectivamente aos decretos 038/2019 e 076/2019. Que esses valores deveriam entrar reduzindo mais entraram
somando ao orcamento.

As justificativas apresentadas pela Defesa parecem coerentes com os fatos ocorridos, uma vez que
analisando os decretos 38 e 76 que estdo no sistema Aplic vinculados as leis 1109/2019 e 1116/2019
respectivamente, pode se verificar que esses decretos abriram créditos adicionais tendo como fonte de
financiamento, uma parte por excesso de arrecadagdo e outra por anulacdo de dotacdo, sendo os valores das
anulagdes, justamente os de R$ 20.000,00 para o Decreto 38 e R$ 35.000,00 para o 76. Vé-se, portanto, que se
tratou de erro de langamento conforme alegado.

Nesse caso, ndo ha necessidade de reenvio das cargas do Aplic, pois a divergéncia esta no
Sistema Orgamentario, na previsdo e ndo na execugdo. Assim, ndo ha saldo que passa de um exercicio para o outro,
gue possa comprometer a continuidade.

Trata-se de irregularidade de cunho contabil pois, os créditos adicionais ndo correspondem aos
saldos contdbeis registrados no Sistema Orcamentario, ou seja, 0S registros contabeis ndo representam
fidedignamente a situagdo das alteracdes orgamentérias ocorridas no exercicio.

As informagbes contabeis destinam-se ao fornecimento de informagédo para fins de prestacédo de
contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo pelos usuarios. Visando o cumprimento dos
objetivos da informacao contébil e sua utilidade as Normas Brasileiras de Contabilidade determinam a observancia
das caracteristicas qualitativas (relevancia, representacdo fidedigna, compreensibilidade, tempestividade,
comparabilidade e a verificabilidade).

Na prética, as caracteristicas qualitativas séo integradas e funcionam em conjunto. Ou seja, se uma das
caracteristicas nao for observada, ha desdobramentos geralmente impactando na observancia das demais
caracteristica, o que chamamos de efeito em cascata.

A informacado contabil para ser util deve estar representada fidedignamente. A Norma Brasileira de Contabilidade
aplicada ao Setor Publico, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016 e o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (MCASP, 82. Edi¢éo, p. 25) conceituam o
atributo contabil da representacgéo fidedigna da seguinte forma:

"Para ser util como informacgéo contébil, a informacédo deve corresponder a representacao
fidedigna dos fenémenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacao
fidedigna é alcancada quando a representagdo do fendbmeno é completa, neutra e livre de
erro material. A informac@o que representa fielmente um fenémeno econdmico ou outro
fendbmeno retrata a substancia da transacdo, a qual pode ndo corresponder,
necessariamente, a sua forma juridica". (grifo nosso)

Data de processamento: 17/11/2020 Pégina 3 de 26
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Registros contabeis realizados em momento posterior ao seu fato gerador, além de ndo observarem
ao regime de competéncia, caracterizam inobservancia ao atributo da tempestividade, conforme disp6e a NBC TSP
Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016:

"Tempestividade significa ter informacao disponivel para os usuarios antes que ela perca a sua
capacidade de ser util para fins de prestacédo de contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de decisdo. Ter
informagédo disponivel mais rapidamente pode aprimorar a sua utilidade como insumo para processos de avaliacdo
da prestagdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e a sua capacidade de informar e influenciar os
processos decisorios".

A auséncia de tempestividade pode tornar a informacédo menos util. No que se refere ao equilibrio
entre as caracteristicas qualitativas da informacgéao contabil o MCASP (82. Edicéo, p. 26) assim leciona:

"As caracteristicas qualitativas funcionam, conjuntamente, para contribuir com a utilidade
da informagdo. Por exemplo, nem a descricdo que represente fielmente um fenémeno
irrelevante, nem a descricdo que represente de modo néo fidedigno um fenémeno
relevante resultam em informacao util. Do mesmo modo, para ser relevante, a informacgao
precisar ser tempestiva e compreensivel”. (grifo nosso).

Destaca-se ainda que a que representagdo ndo fidedigna das informacg8es contabeis pode interferir
no processo decisdrio dos usuarios contdbeis influenciando-os de forma relevante e material.

Considerando a legislagao contabil apresentada nesta analise da defesa, considera-se mantida a
irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 ) Auséncia de divulgacdo no portal da transparéncia do municipio, do esdital de convocacdo da sociedade
para participar de audiéncia pablica durante a elaboragéo da LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme consta no Relatdrio de analise da LDO, processo 375284/2018, inserido neste relatério
como apéndice A, foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e de discussao da LDO,
contudo, o edital que convocou a sociedade para participagdo nessa audiéncia, apesar de ter sido publicado no
Diario Oficial da AMM-MT, néo foi divulgado no portal da transparéncia do municipio, ndo tendo desse modo
cumprido integralmente o que determina o art. 48, § 1°, inc. | e Il da LRF.

Manifestagdo da defesa:

Alega-se que a atual Administracdo busca dar total transparéncia nas informacdes contabil,
financeira, patrimonial, de recursos humanos, licitacdes, contratos, obras e servicos de engenharia e outros. Informa
gue a LDO foi divulgada no Portal da Transparéncia da prefeitura de Pedra Preta, conforme endereco eletronico que
insere na sequéncia. Aduz que nesse enderego encontram-se todas as informacdes necessérias sobre a LDO.

Andlise da defesa:

Data de processamento: 17/11/2020 Pégina 4 de 26
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Este apontamento foi feito no Relatério de acompanhamento da LDO produzido por técnico de
controle externo e recepcionado no Relatério de Contas Anuais de Governo, conforme orientagdo da SECEX de
Receita e Governo.

O tema trata de auséncia de publicacdo do edital de convocacgéo, da populacéo, para participar de
audiéncia publica visando discutir a elaboracao das Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2019.

Consultando 0 site da prefeitura, no caminho
https://www.pedrapreta.mt.gov.br/Publicacoes/Editais//, pode-se verificar que o edital foi publicado na data de
07/08/2018. Considerando ter sido comprovada a publicagdo do edital, convocando a populagdo para participacdo na
audiéncia publica, durante o processo de elaboracéo da LDO, esta irregularidade fica sanada.

Situagdo da analise: SANADO

2.2 ) Auséncia de divulgacao no Portal Transparéncia do Municipio, do Edital de Convocacao da populacado
durante a elaboracdo da LDO, contrariando determina o artigo 48, § 1°, |, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Durante a elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias a prefeitura publicou no Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios (Jornal da AMM), o edital que convocou a populagéo para participar da audiéncia publica
destinada apresentar o pré- projeto de lei. Todavia, a LDO néo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da
Prefeitura, contrariando determina o artigo 48, § 1°, |, da LRF.

Essa irregularidade consta no Relatério de Analise da LDO, processo 375284/2018, inserido neste
relatério como apéndice A.

Manifestagao da defesa:

Este item esta repetido em relagdo ao item 2.1, entdo a Defesa apenas replicou as alegacg0es feitas
no primeiro.

Analise da defesa:

N&o sera necessaria analise neste item, uma vez que o achado esta repetido, j4 tendo sido
analisado no item 2.1, restando sanado.

Situacédo da anélise: SANADO

2.3 ) Deixar de disponibilizar na Camara Municipal, as contas do exercicio de 2019 para consulta dos cidadaos,
em desconformidade com o art. 49 da LRF e artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, encaminhou a todas as Camaras
Municipais de Mato Grosso o Oficio Circular n° 03/2020, onde foi solicitado que fosse expedida uma declaracao pelo
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Presidente da Camara Municipal, atestando se as Contas de Governo, de 2019, estavam ou ndo a disposi¢do dos
contribuintes no legislativo. Em resposta, o Presidente da Camara Municipal de Pedra Preta enviou o Oficio N°
013/2020/CMPP/GP, conforme consta no Doc. digital 32880/2020, onde declara que a prefeitura ndo havia enviado
as contas de governo para disponibiliza¢&@o no legislativo. Esse oficio € datado de 27 de fevereiro de 2020, assim fica
envidente o descumprimento da norma pelo chefe do Poder Executivo.

A disponibilizacéo das contas do exercicio de 2019, até o dia 15 de fevereiro de 2020, na sede da
camara municipal, para que os cidadaos e toda a sociedade possam consulta-la e fazer eventual questionamento,
est4 previsto no atigo 49 da Lei complementar 101/2000 e no artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.
A auséncia dessa disponibilizacédo pelo Poder Executivo afronta os mandamentos legais explicitados.

Manifestacéo da defesa:

Este item trata da auséncia de disponibilizagdo, na cAmara municipal, das contas referentes ao
exercicio de 2019, para consulta popular.

O Defendente alega que as contas foram disponibilizadas para que os cidaddos pudessem tomar
conhecimento das informacdes orgamentarias, financeira e contabil da prefeitura, referente ao exercicio de 2019,
conforme fica evidente no protocolo da camara municipal, no documento do Anexo 02. Esclarece ainda, que todos os
documentos necessarios para o bom e fiel acompanhamento estéo disponiveis no Portal da prefeitura.

Andlise da defesa:

No Relatério preliminar foi dito que a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo,
encaminhou a todas as Camaras Municipais de Mato Grosso o Oficio Circular n® 03/2020, onde foi solicitado que
fosse expedida uma declaracdo pelo Presidente da Camara Municipal, atestando se as Contas de Governo, de 2019,
estavam ou ndo a disposicao dos contribuintes no legislativo. Apéndice F do Relatério Preliminar.

Em resposta, o Presidente da Camara Municipal de Pedra Preta enviou o Oficio N°
013/2020/CMPP/GP, conforme consta no Doc. digital 32880/2020, onde declara que a prefeitura ndo havia enviado
as contas de governo para disponibilizagdo no legislativo. Esse oficio é datado de 27 de fevereiro de 2020.

A Defesa alega que as contas foram disponibilizadas e envia um protocolo feito na camara
municipal, conforme consta o doc. digital 228864/2020.

O documento anexado pela Defesa para provar que colocou as contas do exercicio de 2019 a
disposigdo da populacao, trata-se na verdade do protocolo 469/2020, cujo assunto era “ata de audiéncia publica da
apresentacao das contas relativas ao 3° quadrimestre de 2019 da prefeitura Municipal de Pedra Preta”.

Esse documento ndo tem nenhuma relagdo com disponibilizagdo das contas anuais, trata-se de
uma ata de audiéncia publica das metas quadrimestrais. Além disso, conforme oficio do Presidente da camara
municipal, as contas ndo estavam disponiveis até a data de 27 de fevereiro, sendo que deveria estar a partir do dia
16 daquele més.

Entdo, pela auséncia de comprovacdo de que as contas foram disponibilizadas & populagéo nos
termos do previsto no artigo 49 da Lei complementar 101/2000 e no artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, esta irregularidade fica mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizagéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).
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3.1 ) Abertura de crédito adicional sem autorizacdo legislativa e sem emissdo de decretos.

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUMAL DO CIDADAO

ANALISE DA DEFESA

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE RECEITA E GOVERNOD
Telefones: (65) 3613-7503 / 7129/ 7692 / 7186

e-mail: secex-receita@ice mt.gov.br

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

- Topico - 2.

Conforme demonstrado, no quadro 1.6 do Anexo 1, foram abertos no exercicio de 2019, créditos
adicionais utilizando como fonte de financiamento dos créditos abertos, a anulagdo de outras dotagfes, cujo

montante somou R$ 18.945.635,47. Esses créditos foram abertos com base nas seguintes leis e decretos, conforme

consta no sistema Aplic e relacionados no quadro seguinte:

Total de crédito aberto por anulacdo de dotacSes

Total crédito

Total crédito

Lei Decreto i Anulagao Lei Decreto | suplementar Anulagao
001/2019 1.047.769,00 1.047.769.,00 092/2019 250.000,00 250.000,00
003/2019 80.000,00 80.000,00 0932019 564 538,20 564 538,20
005/2019 298.445 04 298.445 04 096/2019 5.000,00 5.000,00
006/2019 19.533,75 19.533,75 0992019 518.901,50 518.901,50
011/2019 194.196.00 19419600 1089/2018| 10372015 296.794.00 29679400
016/2019 27.000,00 27.000,00 11472019 22.000,00 22.000,00
019/2019 77.700,00 77.700,00 1162019 792.109,55 792.109,55
027/2019 F.266.537 .21 5.266.537 .21 118/2019 36.000,00 36.000,00
030/2019 33.200,00 33.200,00 12972019 90.000,00 90.000,00
033/2019 50.000,00 50.000,00 165/2019 227.000,00 227.000,00
039/2019 38.750,00 38.750,00 1682019 36.037.76 36.037,76
063/2019 87.000,00 87.000,00 Total Lei 1089/2018 | 11.594.156,51 | 11.594.156,51

1089/2018 055/2019 56.R44 50 56.644 50 1119/2019| 079/2019 1.108.000,00 1.108.000,00
059/2019 35.000,00 35.000,00 113072019 132/2019 1.166.401,73 1.158.401,73
060/2019 451.000,00 451.000,00 1131/2019| 135/2019 2054823 45 2054 823 45
064/2019 161.000,00 161.000,00 1135/2019| 15072019 200.000,00 200.000,00
067/2019 100.000,00 100.000,00 1136/2019| 15172019 122.000,00 122.000,00
071/2019 182.000,00 182.000,00 1140/2019| 15772019 179.164.00 179.164.00
073/2019 175.000,00 175.000,00 1141/2019| 158/2019 120.000,00 120.000,00
074/2019 185.000,00 185.000,00 1148/2019) 170/2019 464.483,72 464 483,72
075/2019 120.000,00 120.000,00 1151/2019| 176/2018 46.980,00 46.980,00
084/2019 20.000,00 20.000,00 1152/2019 181/2019 1.897 626,06 1.897 626,06
085/2019 50.000,00 50.000,00 TOTAL GERAL 18.945.63547 | 18.945.63547

Analisando os textos das leis e dos decretos, listados no quadro acima, verificou-se as seguintes
irregularidades/inconsisténcias:

® O artigo 6° da Lei 1.089/2018 (LOA) estabeleceu o limite para abertura de créditos suplementares em até 10%
do or¢camento inicial, cujo valor era de R$ 55.671.743,39. Assim, com base nessa lei, se poderia abrir créditos
adicionais de até R$ 5.567.174,33. Contudo, ao se analisar o quadro acima, percebe-se que foram abertos
créditos de R$ 11.594.156,51, o que equivale a 20,82% do orcamento inicial. Assim, pode se concluir que o
valor de R$ 6.026.982,18 foi aberto sem autorizagao legislativa.

® O texto do Decreto n° 27/2019 autoriza a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
460.00,00. Contudo, na pratica foi aberto com base nesse decreto, 0 montante de R$ 5.566.537,21 em
créditos adicionais. Dai se verifica que a diferenca de R$ 4.806.357,21, foram créditos abertos sem a emissao
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de decretos do executivo.

® O Decreto n° 05/2019, utilizado para abrir créditos adicionais no valor de R$ 298.445,04, ndo guarda
nenhuma relacéo com alteracdo or¢camentaria. Trata-se na verdade de decreto para atualizagcdo de valores da
planta genérica do municipio. Logo o valor de R$ 298.445,04 foi aberto sem a missé@o de decreto do Poder
Executivo.

O Artigo 167, V da Constituicdo Federal veda a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacéo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes. Na mesma linha o Art. 42. da Lei
Complementar 4.320/64 estabelece que os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo. Assim, a prefeitura de Pedra Preta incorreu em ofensa aos citados dispositivos ao abrir
créditos adicionais em montante superior ao autorizado na lei 1.089/2018 e ainda por abrir crédito além do autorizado
no Decreto 27/2019 e abrir crédito com base do decreto 05 que ndo servia para essa finalidade.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa se manifestou nos seguintes termos:

ESCLARECIMENTOS: Todos os créditos adicionais abertos no exercicio
financeiro de 2019 foram feitos de acordo com autorizagao do Poder Legislativo,
ou na Lei da LOA ou em Lei especifica. Portanto, esse apontamento n&o causou
prejuizo ao erario, pelo fato de que todas as despesas provenientes das
dotagdes consignadas no QDD/2019 foram feitas ampla divulgagéo no Portal
Transparéncia da Prefeitura. Ainda informo que todas essas despesas s&o
devidamente formalizadas (empenho, Liquidagdo NF) atestadas por Fiscal de
Contratos ou por servidores devidamente constituido, e ainda os pagamentos
sdo realizados na conta dos credores. Contudo, ainda informo que as despesas
s&o enviadas ao TCE/APLIC, dando total transparéncia ao Org&o de Controle e
ao cidadao que pode acessas essas despesas. Portanto, diante do que narrado

acima, conclamamos que esse quesito seja considerado sanado.
Anédlise da defesa:

Esta irregularidade foi apontada em virtude de haver créditos adicionais abertos sem autorizagao
legislativa e sem emissdo de decretos do executivo. A caracterizacdo desta irregularidade esta bem detalhada no
tépico Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada), onde é demonstrado com detalhe, que a prefeitura abriu
crédito adicional no valor de R$ 11.594.156,51 com base na lei 1089/2018, sendo que essa lei autorizou apenas R$
5.567.174,39.

Mostra ainda que o Decreto n® 27/2019 foi editado com o valor de R$ 460.000,00, mas que na
pratica houve suplementacéo do valor de R$ 5.266.537,21, conforme quadro 1.6 do Relatério Técnico Preliminar. E,
gue o Decreto n° 05/2019 que foi utilizado para abrir crédito adicional no valor de R$ 298.445,04, ndo é um decreto
de abertura de crédito, mas sim de atualizagéo de valores da planta genérica do municipio.

Apesar da narrativa detalhada da irregularidade, a Defesa se absteve de manifestar sobre o tema,
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tratando apenas de dizer que todos os créditos adicionais do exercicio de 2019 foram abertos com base na LOA ou
em lei especifica. Depois disso tratou de alegar transparéncia da gestdo e falar da qualidade dos procedimentos do
orgdo, sem abordar o tema que deu origem ao apontamento. Dessa feita, mantém-se a irregularidade apontada.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de

crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadagao, no valor de R$ 5.160.584,02, sem a existéncia
de excesso de recursos nas respectivas fontes. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

No exercicio de 2019 foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadacdo nas seguintes
fontes de recursos, sem que tenha havido os excessos nas fontes especificadas:

Fonte Decreto Valor do crédito | Créditos abertos
aberto SEM recursos
disponiveis
23 037/2019 300.000,00 350.000,00
076/2019 50.000,00

034/2019 395.000,00 395.000,00
035/2019 366.000,00 366.000,00
038/2019 57729941 577299,41
24 142/2019 1678160,92 1678160,92
144/2019 1.200.000,00 1.200.000,00
149/2019 542.123,69 542.123,69
174,/2019 52.000,00 52.000,00
Total de crédito aberto sem recursos nas fontes 5.160.584,02

Fonte: Anexo 1, quadro 1.3, deste relatdrio.

Como se pode ver no quadro acima, foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 350.000,00
na fonte 23, e de R$ 4.810.584,02, na fonte 24. Ocorre que essas duas fontes fecharam o exercicio com déficit de
arrecadacao, nao havendo, portanto, recursos disponiveis para a abertura dos créditos da forma como foram feitas,
conforme se pode verificar no Anexo 1, quadro 1.3.

Manifestacéo da defesa:

Sobre este item a Defesa se manifestou nos seguintes termos:
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ESCLARECIMENTOS: Informo que todos os créditos adicionais abertos por

excesso de arrecadagao no exercicio financeiro de 2019, foram feitos de acordo

com autorizac@o do Poder Legislativo, Portanto, esse apontamento n&o causou
prejuizo ao erario, pelo fato de que todas as despesas provenientes das
dotagdes consignadas no QDD/2019 foram feitas ampla divulgacdo no Portal
Transparéncia da Prefeitura. Ainda informo que todas essas despesas sdo
devidamente formalizadas (empenho, Liquidagao NF) atestadas por Fiscal de
Contratos ou por servidores devidamente constituido, e ainda os pagamentos
s3o0 realizados na conta dos credores.

Contudo, ainda informo que as despesas sdo enviadas ao TCE/APLIC, dando
total transparéncia ao Orgao de Controle e ao cidad3o que pode acessas essas
despesas. Portanto, diante do que narrado acima, conclamamos que esse
quesito seja considerado sanado.

Andlise da defesa:

Este item tratou da abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, onde foi
demonstrado no Relatério Técnico preliminar, que foi aberto o montante de R$ 5.160.584,02 em créditos adicionais,
tendo como fonte de financiamento o excesso de arrecadacdo, sem que tenha havido o excesso de fato.

Em sua manifestacdo a Defesa ndo adentrou ao tema da irregularidade apontada, tendo dito
apenas que todos os créditos por excesso de arrecadagdo foram com autorizacéo do Poder Legislativo, falando ainda
sobre a auséncia de dano ao erario e sobre transparéncia na gestao.

Sobre a abertura de Créditos adicionais a Lei 4320/64 estabelece o seguinte:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢éo justificativa.

Como se pode depreender do texto da lei, para a abertura de créditos adicionais é necessario que
haja recursos disponiveis. No caso em andlise, os créditos foram abertos sem que houvesse essa disponibilidade e,
em sua defesa, o Gestor ndo esclarecereu as razdes que levaram a prefeitura a abrir esses créditos por excesso de
arrecadacgdo. Assim, pela auséncia de esclarecimentos em relacdo ao apontamento feito, ele serd mantido nesta
analise.

Situagdo da analise: MANTIDO

4.2 ) Abertura de crédito adicionais por superdvit financeiro, no valor de R$ 3.534.065,70, nas fontes 00, 02, 19,
22, 23 e 24, sem a existéncia de superavit nas respectivas fontes. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

No exercicio de 2019 foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro nas seguintes
fontes de recursos, sem que tenha havido os superavits nas fontes especificadas:
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Fonte Decreto Valor do crédito | Créditos abertos
aberto SEM recursos
disponiveis
00 135/2019 639.140,89 18.960,37
02 135/2019 2.091.984,09 2.060.123,89
19 135/2019 892.428,76 802.428,76
22 156/2019 363.221,53 363.221,53
23 135/2019 40.439,23 30.439,23
24 061/2019 1.025.000,00 168.891,92
Total de crédito aberto sem recursos nas fontes 3.534.065,70

Fonte: Anexo 1, quadro 1.2, deste relatdrio.

Como se pode ver no quadro acima, foram abertos créditos adicionais em fontes onde ndo haviam
recursos financeiros do exercicio anterior, como foram os casos das fontes 02, 19, 22 e 23. J4a as fontes 00 e 24
possuiam recursos, mas nado o suficiente para cobertura do total dos créditos abertos. Dai o fato de apenas parte do
crédito aberto a parecer no quadro acima, como créditos abertos sem recursos disponiveis.

Manifestacdo da defesa:

Sobre este item a Defesa se manifestou nos seguintes termos:

ESCLARECIMENTOS: Os créditos adicionais abertos por superavit financeiro
no exercicio financeiro de 2019, foram feitos de acordo com autorizagéo do
Poder Legislativo. Portanto, esse apontamento ndo causou prejuizo ao erario,
pelo fato de que todas as despesas provenientes das dotagdes consignadas no
QDD/2019 foram feitas ampla divulgagéo no Portal Transparéncia da Prefeitura.
Ainda informo que todas essas despesas sdo devidamente formalizadas
(empenho, Liquidagao NF) atestadas por Fiscal de Contratos ou por servidores
devidamente constituido, e ainda os pagamentos s&o realizados na conta dos
credores.

Contudo, ainda informo que as despesas s&o enviadas ao TCE/APLIC, dando
total transparéncia ao Orgéo de Controle e ao cidad3o que pode acessas essas
despesas. Portanto, diante do que narrado acima, conclamamos que esse

quesito seja considerado sanado.

Andlise da defesa:

Este item tratou da abertura de créditos adicionais no valor de R$ 3.534.065,70 por superavit
financeiro do exercicio anterior, sem que houvesse superavit nas fontes 00, 02,19, 22, 23 e 24, nas quais 0s créditos
foram abertos.

Em sua manifestagdo a Defesa ndo adentrou ao tema da irregularidade apontada, tendo dito
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apenas que todos os créditos por superavit financeiro foram com autorizacéo do Poder Legislativo, falando ainda
sobre a auséncia de dano ao erario e sobre transparéncia na gestao.
Sobre a abertura de Créditos adicionais a Lei 4320/64 estabelece o seguinte:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagBes orgcamentéarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.

O superavit financeiro do exercicio anterior € uma das fontes de recursos que podem ser utilizados
para abertura de créditos adicionais, contudo, é necessario que haja recursos disponiveis. No caso em analise, os
créditos foram abertos sem que houvesse essa disponibilidade e em sua defesa, o Gestor ndo tentou esclarecer as
razGes que levaram a prefeitura a abrir esses créditos por superavit financeiro. Assim, pela auséncia de
esclarecimentos em relacdo ao apontamento feito, ele sera mantido nesta analise.

Situagdo da analise: MANTIDO

5) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucéo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informag8es solicitadas por meio do Oficio Circular n°®
01/2020 - SECEX de Receita e Governo - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo encaminhou, por meio do sistema de
Gestédo de documentos — SGD, a todas as prefeituras do estado, o Oficio n® SCEREC-GOV1/2020/SCEREC-GOV
(cépia no apéndice E), com requerimento de diversas informacdes para embasar a elaboragdo do Relatério de
Contas de Governo, exercicio de 2019. Dentre os documentos solicitados estdo: Extratos Bancarios de todas as
contas da prefeitura com posicao de saldo em 31/12/2019, conciliagdo bancéria e extrato contabil dos saldos nessa
mesma data.

A prefeitura municipal de Pedra Preta, apesar de ter acusado o recebimento do oficio, conforme se
comprova no Apéndice E, ndo respondeu ao mesmo e ndo enviou os documentos solicitados, caracterizando
sonegacao de informacgbes ao Tribunal de Contas e as Equipes Técnicas, nos termos do artigo 153 e 284-A, VI da
Resolucéo n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT.

Manifestagdo da defesa:

Sobre este item a Defesa se manifestou nos seguintes termos:
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ESCLARECIMENTOS: Quanto a esse oficio 01/2020, informamos que n&o envio

dessas informagées das Transferéncias Recebidas ao Tribunal de Contas, salmo

melhor juizo, acreditamos que ndo houve prejuizo para analise das contas hora
analisadas. Sen3o vejamos, o APLIC de 12/2019 foi enviado ao TCE-MT o dia
04/05/2020 — documento (anexo 03), no entanto este processo (88056/2019),
conforme demostrado/Tramitacao, teve sua fase de Emitir Relatério Preliminar
consta que foi no dia 29/06/2020, conforme fica demostrado documento (anexo
04). Diante de tudo que foi narrado acima, invocando © Principio da
Razoabilidade e da Proporcionalidade para aduzir que seria justo esse quesito

seja considerado sando.

Andlise da defesa:

Inicialmente é importante destacar que esta Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo
encaminhou a todos os municipios, 03 Oficios, solicitando informagdes para subsidiar a analise das Contas de
Governo 2019 e a elaboracdo dos Relatérios Técnicos Preliminares.

No Oficio n° 01 foram solicitadas diversas informag¢8es visando avaliar integridade dos registros do
Ativo Financeiro. Assim, foram solicitados extratos bancérios de todas as contas, apenas de dezembro de 2018 e de
dezembro de 2019, conciliagbes bancarias e relacdo de saldos, dentre outros. No Oficio n° 02 foi solicitada
informacao sobre a existéncia no municipio de terceirizacdes por meio de OS, OSCIP ou cooperativas de trabalho. Ja
o Oficio n° 03 foi enviado as camaras municipais solicitando informacdes sobre a disponibilizagdo ou ndo das contas,
no legislativo, para consulta popular, nos termos do que estabelece o artigo 31, § 3°, da Constituicdo Federal.

Este apontamento trata do ndo atendimento as solicitagBes feitas no Oficio n° 01, sobre o qual a
Defesa alega que o ndo envio das informagGes ndo trouxe prejuizo a analise das contas de governo. Alega ainda,
gue a carga do Aplic referente a dezembro de 2019 foi encaminhada no dia 04 de maio e o Relatério Preliminar so foi
emitido no dia 29 de junho.

Esta alegacdo da defesa é para mostrar que quando da elaboragdo do Relatério Preliminar a
prefeitura ja havia enviado todas as informag6es do sistema Aplic. Ocorre que o0 apontamento em comento trata de
informagBes e documentos adicionais solicitados pela SECEX, sendo que estes, ndo constam no rol dos que sao
enviados por esse sistema.

O sistema Aplic € um facilitador para os jurisdicionado e para o Tribunal, mas nao limita as
informacgdes a serem obtidas pela Corte de Contas, que pode a qualquer momento as requisitar, se julgar necessario,
conforme Artigo 39-A da Resolugdo Normativa n° 14/2007 — RITCMT, in verbis:

Art. 139-A. Os titulares das Secretarias de Controle Externo poderdo requisitar
quaisquer documentos ou informacgfes, decorrentes do processo de fiscalizagédo e,
mediante delegacdo de competéncia do relator, emitir e encaminhar aos gestores e
controladores internos Nota de Fiscalizagdo contendo os achados detectados durante o
acompanhamento simultdneo dos atos de gestdo, quando houver possibilidade de
saneamento das impropriedades. (Nova redag¢do do artigo 139-A dada pela Resolugéo
Normativa 09/2018). Grifamos.

Quanto a solicitacdo especifica de informacdes para subsidiar a analise das Contas de Governo a
Resolucdo Normativa TCE-MT 01/2019 especifica no § 3°, artigo 3° que:

§ 3° As equipes técnicas poderdo solicitar documentos e informag8es complementares
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para o efetivo exercicio da fiscalizagdo e instrucdo das contas anuais, devendo ser
propostas alteracdes no Manual de orientacdo para remessa de documentos ao TCE
sempre que forem identificadas demandas gerais e permanentes no processo de
fiscalizacgao.

Ao nédo responder o Oficio e nem encaminhar as informacdes e documentos solicitados, o gestor
incorreu em irregularidade de sonegacao de informacdes ao Tribunal de Contas de Mato Grosso, nos termos do que
prescrevem os artigos 153 e 284-A, VI da Resolugdo n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT, in verbis:

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informacdo podera ser sonegado pelo
jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de Contas ou as equipes de auditoria e
inspecéo.

Art. 284-A. S&o deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam
do processo junto ao Tribunal de Contas do Estado:

VI. ndo sonegar documento ou informagéo ao Tribunal de Contas;

Considerando o ndo atendimento das solicitagGes, os objetivos do oficio ndo foram concretizados
pela auséncia das informag8es e documentos. Assim, fica mantida a irregularidade apontada.

Situagdo da analise: MANTIDO

5.2 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagdes solicitadas por meio do Oficio Circular n°®
02/2019 - SECEX de Receita e Governo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Visando subsidiar a andlise das contas de Governos com a correta apuracdo dos gastos com
pessoal, a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo enviou a todas as prefeituras de Mato Grosso o
Oficio SCEREC-GOV2/2020/SCEREC-GOV (c6pia no apéncide E), onde foram solicitadas informacdes sobre a
existéncia no municipio, de contratagdo de OSCIPS, OS ou Cooperativa de Trabalhos.

A prefeitura de Petra Preta, mesmo tendo confirmado o recebimdnto do oficio, conforme
comprovante no apéndice E, ndo respondeu a essa solicitagdo, ou seja, ndo enviou as informacdes solicitadas pela
SECEX, caracterizando dessa forma, sonegac¢éo de informa¢fes e documentos ao Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 153 e 284-A, VI da Resolucéo n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT.

Manifestagcdo da defesa:

Vejamos a integra da manifestagdo sobre este item:
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ESCLARECIMENTOS:

Quanto a esse oficio 02/2020, informamos que néo envio dessas informagdes

dos Limites Prudencial e Legal do Poder Executivo ao Tribunal de Contas, como
disse no item anterior, salmo melhor juizo, acreditamos que n&o houve prejuizo
para avaliarem o Limite Prudencial e Legal e ainda analise das contas hora
analisadas. Sendo vejamos, o APLIC de 12/2019 foi enviado ao TCE-MT o dia
04/05/2020 — documento (anexo 03), no entanto este processo (88056/2018),
conforme demostrado/Tramitac&o, teve sua fase de Emitir Relatério Preliminar
consta que foi no dia 29/06/2020, conforme fica demostrado documento (anexo
04). Diante de tudo que foi narrado acima, invocando o Principio da
Razoabilidade e da Proporcionalidade para aduzir que seria justo esse quesito

seja considerado sando.
Andlise da defesa:

Como dito no item anterior, a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo encaminhou a
todos os municipios, 03 Oficios, sendo dois a prefeitura e o terceiro a camara municipal. Este apontamento trata do
ndo atendimento as solicitacdes feitas no Oficio n° 02, sobre o qual a Defesa alega que o nédo envio das informacdes
ndo trouxe prejuizo a analise das contas de governo. Alega ainda, que a carga do Aplic referente a dezembro de
2019 foi encaminhada no dia 04 de maio e o Relatério Preliminar s6 foi emitido no dia 29 de junho.

Esta alegacdo da defesa é para mostrar que quando da elaboragdo do Relatério Preliminar a
prefeitura ja havia enviado todas as informag6es do sistema Aplic. Ocorre que o0 apontamento em comento trata de
informagBes e documentos adicionais solicitados pela SECEX, sendo que estes, ndo constam no rol dos que sdo
enviados por esse sistema.

O sistema Aplic € um facilitador para os jurisdicionado e para o Tribunal, mas nao limita as
informagdes a serem obtidas pela Corte de Contas, que pode a qualquer momento as requisitar, se julgar necessario,
conforme Artigo 39-A da

Resolu¢do Normativa n® 14/2007 — RITCMT, in verbis:

Art. 139-A. Os titulares das Secretarias de Controle Externo poderdo requisitar
quaisquer documentos ou informagdes, decorrentes do processo de fiscalizagéo e,
mediante delegacdo de competéncia do relator, emitir e encaminhar aos gestores e
controladores internos Nota de Fiscalizacdo contendo os achados detectados durante o
acompanhamento simultdneo dos atos de gestdo, quando houver possibilidade de
saneamento das impropriedades. (Nova redagéo do artigo 139-A dada pela Resolugao
Normativa 09/2018). Grifamos.

Ao néo responder o Oficio e nem encaminhar as informacdes solicitadas, o gestor incorreu em
irregularidade de sonegacao de informacdes ao Tribunal de Contas de Mato Grosso, nos termos do que prescrevem
os artigos 153 e 284-A, VI da Resolugéo n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT, in verbis:

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informacdo podera ser sonegado pelo
jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de Contas ou as equipes de auditoria e
inspecéo.

Art. 284-A. Sdo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam
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do processo junto ao Tribunal de Contas do Estado:
VI. ndo sonegar documento ou informacé&o ao Tribunal de Contas;

Considerando o ndo atendimento das solicitages, os objetivos do oficio ndo foram concretizados
pela auséncia das informag6es e documentos. Assim, fica mantida a irregularidade apontada.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1 ) As projecdes de resultado primario da LOA/2019 foram elaboradas de forma incompativel com as projecoes
de metas de resultado primario e/ou nominal estabelecidos na Lei de Diretrizes em desconformidade com o art. 5°
da LRF/00. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Conforme o quadro Demonstrativo de Compatibilidade apontada (LDO-2019 x LOA- 2019),
verificou-se que a programacao financeira da LOA nédo estd compativel com a meta de resultado primario da LDO. A
diferenca ocorre por conta de que o valor de receita estimada na LDO é diferente do que foi orgado na LOA. Ainda
que seja justificavel que o valor de receita seja diferente, por conta de que a proposta de LDO é elaborada com
meses de antecedéncia da proposta de LOA, essa diferenca deve ser ajustada de forma a compatibilizar e respeitar o
valor da meta de resultado primario estabelecida na LDO, objetivando evitar a ocorréncia de desequilibrios fiscais.

Quadro Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO

i DIFERENCA

ESPECIFICACAO LDO LOA (LOA - LDO)

RECEITA TOTAL (l) 55.671.743,39 55.671.743,39 0,00
RECEITAS FINANCEIRAS (ll) = (1-1l) 291.005,00 311.005,00 20.000,00
RECEITAS PRIMARIAS (ll) 55.380.738,39 55.360.738,39 -20.000,00
DESPESA TOTAL (IV) 55.671.743,39 55.671.743,39 0,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) = (IV - V1) 616.744,00 616.744,00 0,00
DESPESAS PRIMARIAS (VI) 55.054.999,39 55.054.999,39 0,00
RESULTADO PRIMARIO = (Ill - VI) 325.739,00 305.739,00 -20.000,00

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario

Manifestacéo da defesa:

As manifesta¢fes apresentadas tiveram seguinte teor:

Data de processamento: 17/11/2020
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ESCLARECIMENTOS: Conforme ficou evidenciado, no exercicio financeiro de

2019 ainda estava sob os efeitos da crise econdmica de 2018. Nesse sentido,
houve um descompasso no resultado primario que foi estabelecido na LOA. No
entanto, estémos nos esforcando no sentido de tornar-se compativel as
projecdes das metas de resultado primario, que acreditamos que no exercicio de

2020 deve ser melhor. Contudo, essas incompatibilidade n&o causaram
prejuizao ao erario e também nao foi com intuito de macular e mascarar os

nameros da LOA. Narro ainda, que houve total transparéncia na divulgagéo
dessa LOA conforme fica evidenciado no:
https://www.pedrapreta.mt.gov.br/fotos downloads/5987.pdf

Nesse sentido, também invocando o Principio da Razoabilidade e da

Proporcionalidade para aduzir que seria justo esse quesito seja considerado

sando.

Andlise da defesa:

Este apontamento tratou da incompatibilidade da LDO-Lei das Diretrizes Orgamentarias, com a
LOA-Lei Orgcamentaria Anual, no que se refere as projecdes das metas de resultado primario e nominal.
A Defesa alega que em 2019 ainda havia reflexo da crise econémica de 2018 e assim, houve um

descompasso no resultado primario estabelecido na LOA, mas que esta se esforgando para que no exercicio de 2020
seja melhor e que essa incompatibilidade ndo causou prejuizo ao erario.

Este item se refere a incompatibilidade nas pecas de planejamento, durante sua elaboracdo. Entéo,

ndo tem sentido a defesa alegar que esta se esforgcando para que 2020 seja melhor, pois as pegas para esse
exercicio também ja foram elaboradas.

Dentre as atribuicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO constam a de estabelecer as metas

e prioridades para o exercicio seguinte, bem como orientar a elaboragédo da LOA, nos termos do §2° do art. 165 da
Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentérias;
Il - os orgcamentos anuais.
§1°..

§ 2° A lei de diretrizes orgamentérias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientara a elaboragao da lei orgcamentaria anual, dispora
sobre as alteragcdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagéo

das agéncias financeiras oficiais de fomento. (grifo nosso)

As metas financeiras que abrangem as receitas e despesas totais estimadas, incluindo ou nédo os

itens financeiros, ou seja, os denominados Resultado Primario e Resultado Nominal e os montantes estimados de
Divida Consolidada sdo contemplados no Anexo de Metas Fiscais, documento integrante da LDO, conforme
preceitua o § 1° art. 4° da LRF:

Data de processamento: 17/11/2020
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Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
gue serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Portanto, na elaboracdo da LDO o ente municipal deve se utilizar de pardmetros macroecondmicos,
de séries histdricas e de outras informacgdes relevantes para estimar a receita e despesa e na elaboragdo da LOA,
deve revisitar todos esses parametros de forma que o orgamento seja elaborado de forma compatibilizada com as
diretrizes e metas estabelecidas para o exercicio, nos termos do que dispde o art. 5° da LRF:

Art. 5° O projeto de lei orgamentéaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacgédo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do
art. 4°; (grifo nosso)

A demonstracdo da compatibilidade entre as leis orgamentarias deve constar em anexo especifico,
integrante da Lei Orgamentéria Anual.

Pois bem, como as leis orgamentarias devem ser compativeis entre si, as receitas e despesas,
assim como o resultado primario e nominal estimados na LOA devem ser os mesmos definidos na LDO. Ou, se
houver diferencas entre eles, deve haver previsdo expressa na LDO sobre a probabilidade da ocorréncia, em que
momento serdo apresentadas as novas metas e quais fatores justificam as novas proposic¢des. Isso em virtude de
gue a orientacdo para a elaborac¢édo da LOA decorre da LDO, conforme previsdo constitucional (art. 165, CF).

Considerando que ndo houveram ajustes nas metas fiscais na LDO, quando da elaboracéo do
or¢gamento do municipio de Pedra Preta, os valores a serem confrontados devem ser os mesmos, ou seja, o total
receitas e despesas contempladas na LOA devem respeitar as metas de resultado primario e de resultado nominal
estabelecidas na LDO, e, ao se fazer isso resulta em incompatibilidade entre as duas pecas de planejamento. Assim
a o apontamento fica mantido.

Situagdo da analise: MANTIDO

6.2 ) O texto da Lei Orcamentaria/2019 néo destaca os recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
conforme determina o art. 165, § 5° da CF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

A lei Orcamentaria Anual do municipio de Pedra Preta, destaca em seu artigo 1° o valor do
orcamento estabelecido em R$ 55.671.743,39. Contudo, o texto da lei ndo destaca o valor do or¢gamento fiscal,
tampouco o da seguridade social, conforme determina o art. 165, § 5° da Constituicdo Federal.

Esta irregularidade consta no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2019, processo
68918/2019 (Apéndice B).
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Manifestagao da defesa:

Data de processamento: 17/11/2020

A manifestacdo da Defesa foi feita nos termos em que se transcreve na sequéncia:

ESCLARECIMENTOS: Conforme ficou determinado na Constituicdo Federal de
1988 que dispde de uma secdo especifica sobre Orgamento, em seus artigos

165 a 169, a qual deve ser amplamente estudada e compreendida.

"A LOA propriamente dita, com vigéncia de um dnico ano, ela vai trazer as
programacdes, as aces orcamentarias com recursos alocados para retratar os
bens e servicos que sdo oferfados a sociedade. Ou seja, é na LOA que a
sociedade enxerga os produtos e servicos que sdo a ela destinados, inclusive,

com a arrecadacdo que também é feita da sociedade.”
A LOA busca sintonizar as diretrizes, objetivos e metas da administrac&o publica,

estabelecidas no PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO). Compreende assim, 03 (trés) tipos distintos de

Orcamento, e que vamos discorrer apenas:

1. Orcamento de Seguridade Social

A seguridade social &€ um conjuntc de agbes estatais que compreende a prote¢ao
dos direitos relativos & salde, previdéncia social e assisténcia social (art. 194 da
CF);

2. Orcamento Fiscal

Compreendem os poderes da Unido, os Fundos, C)rgéos, Autarquias, inclusive
as especiais e Fundagbes instituidas e mantidas pela Unido. Abrange também,
as empresas publicas e sociedades de economia mista em que a Uniao, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que
recebam desta quaisquer recursos que n&o sejam provenientes de participagéo

acionaria, pagamentos de servigos prestados, transferéncias para aplicacéo em
programas de financiamento atendendo ao disposto na alinea "c" do inciso | do

art. 159 da CF e refinanciamento da divida externa.

Diante do que foi apresentado acima, fica evidente que embora néo tenha sido
destacada na Lei informacdes do orgamentos fiscal e da seguridade social, isso
n&o causou prejuizo para a sociedade, pelo fato de que, as despesas necessaria
para gerir a maquina publica de Pedra Preta foram contempladas.

Informo ainda, que houve total transparéncia Da LOA/2019 conforme fica
demostrado a seguir:

https:/lwww.pedrapreta.mt.gov.br/fotos downloads/5987.pdf

Outro fator que pode ser avaliado que a falta do orgamentos fiscal e da
seguridade social o texto da Lei pode ser considerado erro de formalidade, fato

esse que requeremos que esse quesito seja considerado sanado.
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Andlise da defesa:

Esta irregularidade constou no Relatério Preliminar em virtude de a prefeitura, quando da
elaboracgédo do projeto de Lei Orgcamentaria Anual, ndo ter destacado no texto da lei, os valores dos orgamentos fiscal
e da seguridade social.

Em sua manifestacdo a Defesa apresenta definicdo sobre LOA e sobre os orcamentos fiscal e da
seguridade social, alegando na sequéncia que a auséncia de destague na lei, do orcamento fiscal e do orcamento da
seguridade social, ndo causou prejuizo a sociedade, que houve transparéncia na gestao e que o fato apontado pode
ser considerado um erro formal.

Apesar da alegacgdo de que a auséncia de destaque na LOA, do valor do orcamento fiscal e da

seguridade social, ndo causou prejuizo a sociedade, é importante frisar que essa auséncia de discriminacao
representa descumprimento ao disposto no art. 165, § 5°, da CF/1988, que assim estabelece:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...] § 5° A lei orgamentaria
anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgados e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Pdblico; Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgédos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Do Texto transcrito da ConstituicAo Federal pode-se depreender que existem regras a serem
estabelecidas, quando da elaboracédo da Lei Orgcamentaria Anual e 0 Gestor deve se atentar para que as pegas de
planejamento cumpram todos os requisitos legais estabelecidos tanto na Constituicdo Federal como na LRF. A
Defesa admite o fato de ndo ter destacado na Lei Orgcamentaria Anual os valores dos or¢camentos fiscal e da
seguridade social, e que teria se tratado de erro formal. Contudo, as alega¢des trazidas ndo servem para sanar esta
irregularidade, que conforme andlise feita, fica mantida.

Situacdo da analise: MANTIDO

7) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a Planejamento/Or¢gamento,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

7.1) N&o inclusao da memdria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF, impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Para o exercicio de 2019, o referido anexo estabeleceu como meta de resultado primario R$
325.739,00 em valores correntes e R$ 310.227,62 em valores constantes. H& previsdo de aumento no resultado
primério e de reducao no resultado nominal para os exercicios de 2020 e 2021.
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B VALORES CORRENTES (em reais — R$)
ESPECIFICACAO
2019 2020 2021
Resultado Primario 325.739,00 338.596,99 350.541,37
. VALORES CONSTANTES (em reais — R$)
ESPECIFICACAO
2019 2020 2021
Resultado Primario 310.227.62 308.572,85 305.695,80

Para o resultado nominal foi estipulado o valor corrente de (-) R$ 108.177,48 e o valor constante de
(-) R$ 103.026,17 Ha previséo de reducdo no resultado nominal para os exercicios de 2020 e 2021.

. VALORES CORRENTES (em reais — R$)
ESPECIFICACAO
2019 2020 2021
Resultado Nominal -108.177.,48 -103.309,49 -87.698.,28
3 VALORES CONSTANTES (em reais — R$)
ESPECIFICACAO
2019 2020 2021
Resultado Nominal -103.026,17 -94.148,81 -76.478,83

Conforme consta no MDF, o resultado nominal é obtido acrescentando-se ao resultado primario a

variacdo dos juros (metodologia acima da linha). Considerando que a meta de resultado priméario e de resultado
nominal para o exercicio de 2019 foram estabelecidas em R$ 325.739,00 e (-) R$ 108.177,48, (valores correntes)
respectivamente, a expectativa de receita de juros ativos é inferior a expectativa de pagamento de despesas com
juros por competéncia no montante de R$ 433.916,48.

O anexo de Metas Fiscais constante na Lei de Diretrizes Orgcamentarias ndo apresenta a memoéria e

metodologia de célculo que justifique os resultados pretendidos bem como a consisténcia das metas com as

premissas e os objetivos da politica econdmica nacional, conforme determinagdo do artigo 4°, § 2°, Il da LRF.

Manifestacéo da defesa:

Data de processamento: 17/11/2020

As manifestagfes apresentadas tiveram seguinte teor:

ESCLARECIMENTOS: Quanto a esse apontamento temos a esclarecer que a

nao inclusdo da meméria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais,
contrariando o art. 4°, § 2° Il da LRF, impossibilitando a comprovagéo da
consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade da meta
com a politica fiscal do municipio, ndo ocorreram prejuizao ao erario. No entanto,
orientaremos a nossa equipe para melhor formular a LDO dos préximos
exercicios. Ainda informo que a LDO foi dato ampla divulgagdo no Portal
Transparéncia da Prefeitura, fato esse que acreditamos que cumprimos

Principio Constitucional.
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Concluindo Senhor Auditor e Senhor Conselheiro, conforme ficou demostrado
acima, todos os quesitos foram esclarecidos inclusive demostrado com
documentos anexos, dessa forma solicitamos que as Contas Anuais de Governo
da Prefeitura Municipal de Pedra Preta exercicio financeiro de 2019 seja
APROVADO, EMETINDO PARECER PREVEIO FAVORAVEL POR QUESTAQO

DE JUSTICA.

Andlise da defesa:

Este apontamento ocorreu em virtude da prefeitura de Pedra Preta, quando da elaboracdo do
projeto da Lei de Diretrizes Or¢gamentérias, néo ter incluido nos Anexos de Metas Fiscais, as memodrias de calculo
gue justificassem os resultados pretendidos.

A Defesa alega que o fato apontado neste item nao causou prejuizo ao erario, mas que ja orientou
sua equipe para melhor formulacdo da LDO nos préximos exercicios e que foi dada ampla divulgagdo a LDO, no
portal da transparéncia do municipio.

As normas que regem 0s requisitos a serem observados na elaborag¢do e instituicdo da LDO
encontram-se, atualmente, dispostas na Constituicdo Federal (CRFB, 1988) e na Lei Complementar 101 de 4 de
maio de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF, contempla no Capitulo Il, Secao Il as disposi¢des acerca da elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO quanto as metas fiscais. Os §81° e 2°. do artigo 4° da referida lei apresentam alguns requisitos
obrigatérios:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
gue serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional; (grifo nosso)

Verifica-se do trecho da lei mencionada que a LDO deve conter, dentre outros aspectos, um Anexo
denominado Anexo de Metas Fiscais e este deve ser instruido com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados propostos. Os resultados propostos sao reflexos da politica fiscal definida pelo ente e matematicamente
traduzem-se no confronto das receitas estimadas com as despesas, considerando ou ndo os itens financeiros
(resultado nominal e resultado primario).

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as suas competéncias do érgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, e a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidagéo das contas publicas na forma estabelecida na LRF edita anualmente o
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF visando auxiliar os entes publicos na elaboragéo das leis orgamentarias e o
respectivo acompanhamento (materializado nos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria — RREO e
Relatério de Gestéo Fiscal — RGF).

Acerca da memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos
contemplados na LDO o MDF aplicavel ao exercicio de 2019, assim dispde (2018, p. 48):
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A forma de apresentacéo da metodologia podera variar de acordo com a andlise feita
por cada ente. Poderdo ser adicionadas formulas de célculos, descrigcdo de
cenarios, tabelas evolutivas bem como qualquer material subsidiario. (grifo nosso)

Considerando que a LDO do exercicio de 2019, do municipio de Pedra Preta, ndo apresenta
informacao adicional que demonstre quais estimativas foram consideradas para a projecdo das receitas e despesas,
memorias de célculos, ou outras informacdes que visem esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a
receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e montante da Divida Publica, considera-se mantida a
irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Com base nas irregularidades remanescentes, da andlise das contas Anuais de Governo do
municipio de Pedra Preta, sugere-se que sejam expedidas as seguintes recomendacdes, sem prejuizo de outras a
critério do Relator:

1 -Quando da Elaboracao da Lei de Diretrizes orcamentaria, faca constar nos anexos de metas fiscais as memdrias e
metodologias utilizadas para se chegar aos resultados pretendidos.

2 -Quando da elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual, que as metas fiscais nelas inseridas, sejam compativeis com
as constantes na Lei de Diretrizes Or¢gamentaria.

3 -Na abertura de créditos adicionais certifique-se de que haja recursos disponiveis para cobertura dos créditos
abertos e que todos os créditos estejam devidamente autorizados pelo Poder Legislativo.

4. CONCLUSAO

Ap6s anadlise dos argumentos trazidos pela defesa, bem como dos documentos que deram suporte
as alegacdes, apresenta-se a conclusdo a que se chegou, da andlise das Contas Anuais de Governo do municipio de
Pedra Preta, exercicio de 2019.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

ApoOs andlise da argumentacdo e dos documentos trazidos pela Defesa, foram sanadas as
irregularidades dos achados 2.1 e 2.2. Ficaram mantidas as irregularidade dos itens: 1.1, 2.3, 3.1, 4.1, 4.2, 5.1, 5.2,
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6.1, 6.2 e 7.1 que seguem para emissao do Parecer do Ministério Publico de Contas.
JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/06/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Divergéncia entre o orcamento final informado no Balangco Orgamentario da Prefeitura e o informado no

sistema Aplic. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO

2.2) SANADO

2.3 ) Deixar de disponibilizar na Camara Municipal, as contas do exercicio de 2019 para consulta dos cidadaos,
em desconformidade com o art. 49 da LRF e artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizagdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

3.1 ) Abertura de crédito adicional sem autorizagdo legislativa e sem emissédo de decretos. - Tdpico - 2.

ANALISE DA DEFESA

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacgédo, no valor de R$ 5.160.584,02, sem a existéncia
de excesso de recursos nas respectivas fontes. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2 ) Abertura de crédito adicionais por superavit financeiro, no valor de R$ 3.534.065,70, nas fontes 00, 02, 19,
22, 23 e 24, sem a existéncia de superavit nas respectivas fontes. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegac&o de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, 8§ 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
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Resolucéo Normativa TCE n° 14/2007).
5.1 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular n®

01/2020 - SECEX de Receita e Governo - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular n®
02/2019 - SECEX de Receita e Governo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
6.1 ) As projecdes de resultado primario da LOA/2019 foram elaboradas de forma incompativel com as projecdes

de metas de resultado primario e/ou nominal estabelecidos na Lei de Diretrizes em desconformidade com o art. 5°
da LRF/00. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6.2 ) O texto da Lei Orcamentaria/2019 néo destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
conforme determina o art. 165, § 5° da CF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a Planejamento/Or¢gamento,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
7.1) N&o inclusao da memaria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,

Il da LRF, impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

O gestor foi devidamente citado tendo apresentado as alegacdes e documentos que julgou
pertinentes. N&o se faz necessaria nova citagdo, exceto para apresentagao das alegacdes finais.

Em Cuiaba-MT, 26 de Novembro de 2020.

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA
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AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-receita@ice mt.gov.br
PROCESSO N.°: 88056/2019
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
CNPJ: 03.773.942/0001-09
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
ORDENADOR DE DESPESAS JUVENAL PEREIRA BRITO
RELATOR: ISAIAS LOPES DA CUNHA
MUNICIPIO DO FISCALIZADO: PEDRA PRETA
NUMERO OS: 11209/2020
EQUIPE TECNICA: MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA

Exmo. Senhor Relator

Tratam os autos de andlise da manifestacéo de defesa apresentada pelo(s) responsavel(is) devidamente citado(s)
acerca das Contas Anuais de Governo do Municipio de Pedra Preta, exercicio 2019.

A presente andlise foi realizada pelo(a) Auditor(a) Publico(a) Externo(a), formalmente designado(a), sr(a). Mario Ney
Martins de Oliveira, que concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

Resultado da Analise

JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/06/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Divergéncia entre o or¢amento final informado no Balan¢co Orgamentario da Prefeitura e o informado no
sistema Aplic. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive

guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO

2.2 ) SANADO

2.3 ) Deixar de disponibilizar na Camara Municipal, as contas do exercicio de 2019 para consulta dos cidadéos,
em desconformidade com o art. 49 da LRF e artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacgao legislativa ou autorizacgao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n°
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4.320/1964).

3.1 ) Abertura de crédito adicional sem autorizacédo legislativa e sem emissao de decretos. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacgdo, no valor de R$ 5.160.584,02, sem a existéncia
de excesso de recursos nas respectivas fontes. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2 ) Abertura de crédito adicionais por superavit financeiro, no valor de R$ 3.534.065,70, nas fontes 00, 02, 19,
22, 23 e 24, sem a existéncia de superavit nas respectivas fontes. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegac&o de documentos e informagées ao Tribunal de Contas
(art. 215 da ConstituicAo Estadual; art. 36, 8 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucéo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular n°®

01/2020 - SECEX de Receita e Governo - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular n®
02/2019 - SECEX de Receita e Governo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
6.1 ) As projecdes de resultado primario da LOA/2019 foram elaboradas de forma incompativel com as projecoes

de metas de resultado primario e/ou nominal estabelecidos na Lei de Diretrizes em desconformidade com o art. 5°
da LRF/00. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6.2 ) O texto da Lei Orgamentaria/2019 ndo destaca os recursos dos orgcamentos fiscal e da seguridade social,
conforme determina o art. 165, § 5° da CF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

7.1) N&o inclusao da memdria e metodologia de céalculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF, impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
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Mato Grosso

conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Considerando o Relatério Conclusivo apresentado pela equipe técnica e validado pela Supervisora de Controle
Externo, sra. Maria Felicia dos Santos Silva, encaminha-se o processo para conhecimento e providéncias.

E a informac&o.

SECEX RECEITA E GOVERNO.
Em Cuiaba-MT, 27 de Novembro de 2020.

JAKELYNE DIAS BARRETO FAVRETO
SECRETARIO DE CONTROLE EXTERNO
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PROCESSO N° : 8.805-6/2019

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO 2019

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
DESPACHO

Encaminhe-se a Geréncia de Registro e Publicagdo, para proceder a
notificagao dos interessados, na forma descrita abaixo:

EDITAL DE NOTIFICAGAO

PROCESSO: 8.805-6/2019
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
INTERESSADOS: JUVENAL PEREIRA BRITO

LUIZ MARIO DE BARROS
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - 2019
RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

Com fundamento no paragrafo 2° do artigo 141 da Resolugdo Normativa
14/2007 (Regimento Interno TCE/MT), NOTIFICO os Senhores JUVENAL PEREIRA
BRITO e seu representante legal, LUIZ MARIO DE BARROS para, caso entendam
necessario, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias Uteis, apresente ALEGAGOES
FINAIS acerca do processo de Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de
2019 da Prefeitura Municipal de Pedra Preta, conforme Relatorio Técnico de Defesa
(Doc. n° 266443/2020) a contar da data da publicagao deste edital.

Informo, ainda, que os autos estao disponiveis no setor de Coordenadoria
de Expediente deste Tribunal para obtencdo de coépia, mediante pagamento ou
gravagao do conteudo em meio magnético.

Alerta-se que a auséncia de manifestacdo, dentro do prazo estipulado,
implicara em consequente prosseguimento do feito.

Publique-se.

Cuiaba-MT, 30 de novembro de 2020.

(assinatura digital)’
FRANCISNEY LIBERATO BATISTA SIQUEIRA
Chefe de Gabinete do Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Auditor Publico Externo

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugédo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. Portaria TCE-MT n° 040/2020.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AES8O48.
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LT RN ) GERENCIADE REGISTRO E PUBLICAGAO
Mato Grosso Telefone(s): 65 3613-7678
m e-mail: doc_tce@tce.mt.gov.br

PROCESSO N°:  8.805-6/2019
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
INTERESSADOS: JUVENAL PEREIRA BRITO

LUIZ MARIO DE BARROS

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - 2019
RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
CERTIDAO

Certifico que o Edital de Notificagdo n° 473/ILC/2020 foi divulgado no Diario
Oficial de Contas — DOC do dia 3-12-2020, sendo considerada como data da publicagao o
dia 4-12-2020, edigdo n° 2069.

Certifico, ainda, a remessa dos autos a Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados para aguardar o prazo.

(assinatura digital)

ENEIDA DE AMORIM
Gerente de Registro e Publicacao

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7EE6SK.
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Geréncia de Controle de Processos

Tribunal de Contas Diligenciados
' Mato Grosso
’ ! —_— Telefone: (65) 3613-7582

TRIBUNAL DO CIDADAO

GERENCIA DE CONTROLE DE PROCESSOS DILIGENCIADOS
CUMPRIMENTO PRAZO CONFORME DESPACHO

DATA DE NOTIFICACAO: 04/12/2020
PRAZO: 05 dias
VENCIMENTO: 15/12/2020

Até a presente data ndo deu entrada neste setor o
documento que comprove o cumprimento da decisdo.

Cuiabd, 16/12/2020

Em razdo do acima exposto, encaminha-se ao
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. GABINETE DE CONSELHEIRO INTERINO
[ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Isaias Lopes da Cunha

PROCESSO N° : 8.805-6/2019

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
DESPACHO

Nos termos do artigo 99, inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas de Mato Grosso, encaminhe-se o0 processo ao Ministério Publico de Contas,

para fins de analise e emisséo de parecer conclusivo.

Cuiaba-MT, 16 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)’
FRANCISNEY LIBERATO BATISTA SIQUEIRA
Chefe de Gabinete do Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Auditor Publico Externo

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE-MT. Portaria TCE-MT n° 040/2020. ds

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 15C7HO.
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PROCESSO N¢2 : 8.805-6/2019 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019

GESTOR : JUVENAL PEREIRA BRITO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERNO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 6.626/2020

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA. REGISTROS
CONTABEIS INCORRETOS. NAO DISPONIBILIZACAO DAS
CONTAS DO EXERCICIO DE 2019 NA CAMARA
MUNICIPAL  PARA  CONSULTA DOS CIDADAOS.
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SEM AUTORIZACAO
LEGISLATIVA E SEM EMISSAO DE DECRETOS. ABERTURA
DE  CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESS0 DE
ARRECADACAO E SUPERAVIT FINANCEIRO A CONTA DE
RECURSOS INEXISTENTES. SONEGACAO DE
INFORMACOES. AUSENCIA DE INFORMACOES ACERCA
DAS ESTIMATIVAS DA MEMORIA DE CALCULO DA LDO.
NAO DESTACAMENTO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL.  AFASTAMENTO DAS DEMAIS
IRREGULARIDADES LEVANTADAS PELO RELATORIO
PRELIMINAR DE AUDITORIA. PREVIDENCIA: SERVIDORES
PERTENCENTES AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
(RGPS). MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO CoM
RECOMENDACOES.
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1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Pedra

Preta referentes ao exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. Juvenal Pereira Brito.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacéo
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 29, {, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacdao em
vigor.

4, Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6érgdos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem como aos
critérios contidos na legislacao vigente.

6. O Processo n? 11.966-0/2020, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

7. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditoria®, por meio do qual constatou a presenca das seguintes

1 Doc. Digital n® 174730/2020.
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irregularidades:

JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/06/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Divergéncia entre o orcamento final informado no Balanco
Orcamentario da Prefeitura e o informado no sistema Aplic. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 192, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1 ) Auséncia de divulgacao no portal da transparéncia do municipio, do
esdital de convocacao da sociedade para participar de audiéncia publica
durante a elaboracao da LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2) Auséncia de divulgacao no Portal Transparéncia do Municipio, do
Edital de Convocagdo da populagdo durante a elaboragdo da LDO,
contrariando determina o artigo 48, § 19, |, da LRF. - Tdpico - 2. ANALISE
DA DEFESA

2.3 ) Deixar de disponibilizar na Camara Municipal, as contas do
exercicio de 2019 para consulta dos cidadaos, em desconformidade com
o art. 49 da LRF e artigo 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.
- Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacado legislativa ou
autorizacado legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicéo Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).

3.1 ) Abertura de crédito adicional sem autorizacdo legislativa e sem
emissao de decretos. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1 ) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacdo, no
valor de R$ 5.160.584,02, sem a existéncia de excesso de recursos nas
respectivas fontes. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2 ) Abertura de crédito adicionais por superavit financeiro, no valor de
R$ 3.534.065,70, nas fontes 00, 02, 19, 22, 23 e 24, sem a existéncia de
superavit nas respectivas fontes. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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5) MB0O1 PRESTACAO DE CONTAS _GRAVE_01. Sonegacéo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007). 5.1 ) Deixar de encaminhar ac
Tribunal de Contas, as informagbes solicitadas por meio do Oficio
Circular n? 01/2020 - SECEX de Receita e Governo - Topico - 2. ANALISE
DA DEFESA

5.2 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacobes
solicitadas por meio do Oficio Circular n® 02/2019 - SECEX de Receita e
Governo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

6.1 ) As projecoes de resultado primario da LOA/2019 foram elaboradas
de forma incompativel com as projecdes de metas de resultado priméario
e/ou nominal estabelecidos na Lei de Diretrizes em desconformidade
com o art. 52 da LRF/00. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

6.2 ) O texto da Lei Orcamentdria/2019 ndo destaca os recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, conforme determina o art. 165,
§ 52 da CF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

7} FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO MODERADA 99. Iirregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resoclugdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

7.1 ) Nao inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 29, li da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsédvel foi devidamente citado? para
apresentar defesa, manifestando-se tempestivamente por meio do documento externo
n°® 228863/2020 e seguintes.

9. Diante das alegacbes apresentadas, a equipe de auditoria emitiu
relatério técnico conclusivo3, por meio do qual analisou as razbes defensivas e concluiu
pelo saneamento das irregularidades DBO0S8, itens 2.1 e 2.2.

2 Doc. Digital n® 215214/2020.
3 Doc. Digital n® 266443/2020.
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10. instado a apresentar as alegacdes finais, o responsavel quedou-se
inerte.
11. Outrossim, conforme o item 7.4.1 do relatério técnico preliminar, os

servidores efetivos de Pedra Preta estdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), gerido, assim, pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS); razao
pela qual ndo constam apontamentos especificos sobre a gestdo dos Regimes Préprios
de Previdéncias dos Servidores (RPPS), nos termos da Resolucao ATRICON n°

05/20184.

12. Por fim, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para anélise e
parecer, nos termos do art. 99, iii, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n2
14/2007}).

13. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

14. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

15. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitiréd parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

16. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a

4 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a teméatica 'Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social'”.
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conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

17. A Resolucao Normativa n° 01/2019 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §1°, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 320 ...}

| - Elaboracéo, aprovacado e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos

A

principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divulgacao dos resultados de execucdo orcamentéaria e da gestdo fiscal;
e,

Vil - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

18. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
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devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

19. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e o0s
servicos que presta a populacéao.

20. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

21. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n2
10/2008). Sao esses os aspectos sob 0s quais se guiard o Parquet na presente analise.

22. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de Pedra
Preta, relativas ao exercicio de 2019, reclamam pela emissao de parecer prévio
favordvel a aprovagao, com recomendagoes.

23. isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirao na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspecto Gerais
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2.1.1. Das irregularidades apuradas

JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/06/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1} Divergéncia entre o orcamento final informado no Balanco Orcamentario da Prefeitura e o
informado no sistema Aplic. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

24. O relatério técnico inaugural aponta que encontrou divergéncias nas
informacodes referentes ao orcamento final constante do Balanco Orcamentéario da
Prefeitura e aquele informado via Sistema Aplic.

25, No Balanco Orcamentério Consolidado, enviado na prestacao de contas
de governo (doc. digital 146787/2020, folha 28), consta que o orcamento final, apds
os créditos adicionais, é de R$ 67.943.418,54 (sessenta e sete milhdes, novecentos e
guarenta e trés mil quatrocentos e dezoito reais e cinquenta e quatro centavos).

26. Contudo, no sistema Aplic consta gque esse valor é de R$
68.053.418,54 (sessenta e oito milhdes, cinguenta e trés mil quatrocentos e dezoito
reais e cinquenta e quatro centavos), havendo uma diferenca de R$ 110.000,00 (cento
e dez mil reais).

27. Assim, a unidade instrutiva conciui que essa divergéncia demonstra a
falta de exatidao nos registros contédbeis de forma a contrariar os mandamentos da Lei
4.320/64, em especial os artigos de 83 a 106.

28. A defesa sustenta que a defesa explica que essa inconsisténcia ocorreu
na contabilizacao dos créditos adicionais abertos por meio dos decretos n? 038/2019 e
n2 076/2019.

29. No primeiro decreto, aduz que havia uma suplementacdo de R$
597.299,41 (quinhentos e noventa e sete mil duzentos e noventa e nove reais e
guarenta e um centavos) e uma reducao de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), porém esse
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Ulitimo valor em vez de ser contabilizado como reducao, entrou como suplementacdo.

30. No segundo decreto, havia uma suplementacao de R$ 85.000,00
{(oitenta e cinco mil reais) e uma reducao de R$ 35.000,00 {trinta e cinco mil reais),
mas que foi contabilizado tudo como suplementacao.

31. Sustenta ainda que nao houve erro no envio do Aplic, mas sim de
contabilizacéo no sistema da prefeitura e que para correcao seria necessario alterar o
roteiro de contabilizacdo no sistema e proceder novo envio do Aplic, mas que tal
procedimento ndo seria recomendavel neste momento, pois teriam de ser enviadas as
cargas de marco/2019 a junho/2020.

32. Alegando se tratar de erro insignificante e incapaz de alterar os
resultados financeiros do Municipio, requer que o item seja considerado regularizado.

33. A equipe técnica por sua vez afirma que justificativas apresentadas
pela defesa parecem coerentes com os fatos ocorridos, uma vez que analisando os
decretos n° 38 e n°® 76 que estdo no sistema Aplic vinculados as Leis n® 1109/2019 e
n° 1116/2019 respectivamente, pode se verificar que esses decretos abriram créditos
adicionais tendo como fonte de financiamento, uma parte por excesso de arrecadacao
e outra por anulacao de dotacao, sendo os valores das anulacfes, justamente os de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para o Decreto n® 38/2019 e R$ 35.000,00 (trinta e
cinco mil reais) para o Decreto n® 76/2019.

34. Assim, alega que se tratou de erro de lancamento conforme alegado.
Nesse caso, nao haveria necessidade de reenvio das cargas do Aplic, pois a
divergéncia estd no Sistema Orcamentario, na previsao e nao na execucao. Assim, nao
ha saldo que passa de um exercicio para o outro, que possa comprometer a

continuidade.

35. Afirma tratar-se de irregularidade de cunho contdbil, pois os créditos
adicionais nao correspondem aos saldos contabeis registrados no Sistema
Orcamentdrio, ou seja, os registros contabeis nao representam fidedignamente a

situacdo das alteracdes orcamentarias ocorridas no exercicio.
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36. Entretanto, sustenta que e representacaoc nao fidedigna das

informacodes contabeis pode interferir no processo decisério dos usudrios contabeis
influenciando-os de forma relevante e material.

37. Em virtude disto e da legislacdo contdbil, entende que a irregularidade
deve ser mantida.

38. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
de instrucao.

39. Em sua defesa, o gestor reconhece o erro de contabilizacao no sistema
da Prefeitura e nao no envio de informacdes via Sistema Aplic.

40. Ressalte-se que, apesar de a divergéncia nao ter afetado as receitas
base, houve erro de registro contabil, que compromete a fidedignidade das demais
informacodes contabeis disponibilizadas pela Administracao.

41. Frise-se que, dever de prestar contas é da pessoa fisica do Prefeito,
sendo deste a titularidade e a responsabilidade pela Prestacao das Contas Municipais,
e, nos termos do art. 26 da Lei Organica desta Corte de Contas, a prestacao de contas
municipais abrange a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Poder Executivo e do Legislativo.

42. Por ser responsabilidade do Chefe do Poder Executivo a consolidacao
das informacbes dentro do processo de prestacao de contas, cabia ao gestor conhecer
as suplementacdes orcamentarias em seus aspectos formais e materiais e, validar as
informacdes antes envio das cargas mensais e anual das contas do municipio, a fim de
garantir a regularidade nos dados contidos na prestacao de contas, 0 que nao ocorreu
no caso em apreco, motivo pelo qual o apontamento CB.02 merece ser mantido.

43, Opina ainda, pela expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo gue, elabore a contabilidade municipal de
maneira a evitar divergéncias no Balanco Orcamentario e registros contabeis
incorretos, gue podem comprometer a fidedignidade das informacdes contabeis.
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JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/06/2019 a 31/12/2019

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1 ) Auséncia de divulgacdo no portal da transparéncia do municipio, do edital de convocacdo da
sociedade para participar de audiéncia puUblica durante a elaboracdo da LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

2.2} Auséncia de divulgacdo no Portal Transparéncia do Municipio, do Edital de Convocacdo da
populacao durante a elaboracado da LDO, contrariando determina o artigo 48, § 19, |, da LRF. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

44, O relatério técnico preliminar assevera que nao houve divulgacdo no
portal da transparéncia do Municipio do edital de convocacdo da sociedade para
participar de audiéncia puUblica durante a elaboracdo da LDO e do Edital de
Convocacao da populacao durante a elaboracao da LDO.

45, Em defesa, o gestor alega que a atual Administracao busca dar total
transparéncia nas informac6es contabil, financeira, patrimonial, de recursos humanos,
licitacbes, contratos, obras e servicos de engenharia e outros. informa que a LDO foi
divulgada no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Pedra Preta.

46. Além disso, relata que, durante a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, a Prefeitura publicou no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios (jornal
da AMM), o edital que convocou a populacdo para participar da audiéncia publica
destinada apresentar o pré- projeto de lei.

47. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores Consultando o site
da prefeitura, no caminho https://www.pedrapreta.mt.gov.br/Publicacoes/Editais//,
pode-se verificar que o edital foi publicado na data de 07/08/2018.

48. Considerando ter sido comprovada a publicacdao do edital, convocando
a populacado para participacdo na audiéncia publica, durante o processo de elaboracao
da LDO, opina pelo saneamento do achado de auditoria.

49, O Ministério Publico de Contas corrobora o entendimento da unidade
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instrutiva.

50. Em pesquisa ao Portal da Transparéncia do Municipio, o Ministério

Publico de Contas detectou a publicacdo das convocacbes da sociedade para a
audiéncia publica da LDO, conforme print de tela abaixo>:

Ne: E DI TAL N.003/2018 Audiéncia Plblica — Elaboracéo da Lei Baixado: Nenhuma vez

Orcamentaria Anual- LOA/2019.
Data: 11/09/2015 E

- .
Categoria: Audiéncia Piiblica Descrigao EDITALN.O03/2018 &nbs..
Subcategoria: Nenhum
Ne: E DI TALN.002/2018 / Audiéncia Plblica — Elaboracdio da Lei de Diretrizes Visualizar | Baixar
)i Arj - I q
Data: 07/08/2018 Orcamentarias- LDO/2019 Bargado: 1 ver
Categeoria: Audiéncia Piblica
Subcategoria: Nenhum
Ne: AUDIENCIA PUBLICA PPA - PLANO PLURIANUAL Visualizar | Baixar
Data: 09/07/2018 Descricdo EDITALR2018 .. e
Categoria: Edital de Publicacdo
Subcategoria: Nenhum
51. Nesta esteira, opina-se pelo saneamento do achado de auditoria.

JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/06/2019 a 31/12/2019

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.3 ) Deixar de disponibilizar na Camara Municipal, as contas do exercicio de 2019 para consulta dos
cidadaos, em desconformidade com o art. 49 da LRF e artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

52. O relatério técnico preliminar aponta ainda que a gestdo da Prefeitura
de Pedra Preta deixou de disponibilizar na Camara Municipal, as contas do exercicio de
2019 para consulta dos cidadaos, em desconformidade com o art. 49 da LRF e artigo
209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

5 Disponivel em: https://www.pedrapreta.mt.gov.br/Publicacoes/Editais///2/.
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53. Em defesa, o gestor aduz que as contas foram disponibilizadas para

gue os cidadaos pudessem tomar conhecimento das informacdes orcamentérias,
financeira e contabil da prefeitura, referente ao exercicio de 2019, conforme fica
evidente no protocolo da camara municipal, no documento do Anexo 02 da defesa.
Ademais, afirma que todos os documentos necessérios para o acompanhamento estdo
disponiveis no Portal da prefeitura.

54. Por meio do relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores aponta
que o documento anexado pela Defesa para provar que disponibilizou as contas do
exercicio de 2019 para a populacdo, trata-se na verdade do protocolo n? 469/2020,
cujo assunto era “ata de audiéncia publica da apresentacao das contas relativas ao 3°
quadrimestre de 2019 da prefeitura Municipal de Pedra Preta”.

55. Afirma que esse documento nao tem nenhuma relacao com
disponibilizacdo das contas anuais, pois se trata de uma ata de audiéncia publica das
metas quadrimestrais. Além disso, conforme oficio do Presidente da camara municipal
disposto no relatério técnico preliminar, as contas nao estavam disponiveis até a data
de 27 de fevereiro, sendo que deveria estar a partir do dia 16 daguele més.

56. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
de instrucao.

57. Consta no Relatério preliminar de auditoria que a Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo encaminhou a todas as Camaras Municipais de
Mato Grosso o Oficio Circular n? 03/2020, por meio do qual foi solicitado que fosse
expedida uma declaracdo pelo Presidente da Camara Municipal, atestando se as
Contas de Governo de 2019 estavam ou ndo a disposicdo dos contribuintes no
legislativo (Apéndice F do Relatério Preliminar).

58. Em resposta, o Presidente da Camara Municipal de Pedra Preta enviou
o Oficio N2 013/2020/CMPP/GP {Doc. digital 32880/2020), por meio do qual declara que
a prefeitura nao havia enviado as contas de governo para disponibilizacao no
legislativo, sendo o referido oficio datado de 27 de fevereiro de 2020.

59. Todavia, a disponibilizacao das contas para a populacao em atrio da
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Camara Municipal deveria ocorrer até a data de 16 de fevereiro, nos termos dos art.
49 da LRF e artigo 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

60. Por esta razéo o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao
do achado de auditoria bem como pela expedigdo de recomendagao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que disponibilize as Contas de
Governo na Camara Municipal, em observancia aos arts. 49 da LRF e 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso.

JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/06/2019 a 31/12/2019

3) FBOZ PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacdo legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Abertura de crédito adicional sem autorizacao legislativa e sem emissédo de decretos. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

61. O relatério preliminar de auditoria aponta que houve a abertura de
crédito adicional sem autorizacao legislativa e sem emissao de decretos.

62. Conforme demonstrado no quadro 1.6 do Anexo 1 do relatério, foram
abertos, no exercicio de 2019, créditos adicionais utilizando como fonte de
financiamento a anulacao de outras dotacdes cujo montante somou R$ 18.945.635,47
{(dezoito milhdes, novecentos e quarenta e cinco mil seiscentos e trinta e cinco reais e
guarenta e sete centavos). Esses créditos foram abertos com base nas seguintes leis e
decretos, conforme consta no sistema Aplic e relacionados no quadro seguinte {(doc
digital n°® 266443/2020, pag. 08):
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Total de crédito aberto por anulagéo de dotagdes
Lo | pecreto :3;1;;’:::‘: Anulagéo Lol | pecreto Iﬁl::::t':‘: Anulagéo

001/2019 1047 769.00) 104776900 092/2019 250.000,00 250.000,00

003/2019 80.000,00 80.000,00 093/2019 564 538 20 564.538,20

005/2019 298 445,04 298.445,04 096/2019 5.000,00 £.000,00

006/2019 1953375 19.633.75 099/2019 518.901,50 518.901,50

011/2019 194 19600 194.196.00 1089/2018| 103/2019 296.794.00 296 794.00

016/2019 27.000,00 27.000,00 114/2019 22.000,00 22.000,00

019/2019 77.700,00 77.700,00 116/2019 792.109,55 792.109,55

027/2019 526653721 526653721 118/2019 36.000,00 36.000,00

030/2019 33.200,00 33.200,00 129/2019 90.000,00 90.000,00

033/2019 £0.000,00 50.000,00 156/2019 227.000,00 227.000,00

039/2019 38.750,00 38.750,00 168/2019 36.037,76 36.037.76

053/2019 £7.000,00 87.000,00 Total Lei 1089/2018 | 11.594.156,51 | 11.594.156,51

1089/2018 | 055/2019 56.644,50 56.644,50 1119/2019[ 079/2019 |  1.108.000.00]  1.108.000,00

059/2019 35.000,00 35.000,00 1130/2019) 132/2019|  1.158.401,73| 1.158.401,73

060/2019 451.000,00 451.000,00 1131/2019] 135/2019| 2054 82345 2054 823.45

064/2019 161.000,00 161.000,00 1135/2019] 150/2019 200.000,00 200.000,00

067/2019 100.000,00 100.000,00 1136/2019/ 151/2019 122.000,00 122.000,00

071/2019 182.000,00 182.000,00 1140/2019] 157/2019 179.164,00 179.164,00

073/2019 175.000,00 175.000,00 1141/2019] 158/2019 120.000,00 120.000,00

074/2019 185.000,00 185.000,00 1148/2019] 170/2019 464 48372 464 483 72

075/2019 120.000,00 120.000,00 1151/2019] 176/2019 46.980,00 46.980,00

084/2019 20.000,00 20.000,00 1152/2019 181/2019|  1.897.626,06]  1.897 626,06

085/2019 50.000,00 50.000,00 TOTAL GERAL | 18.945.63547 | 18.945.635,47
63. Analisando as informacdes constantes do Aplic, a equipe de auditoria

aponta as seguintes inconsisténcias:

a) O artigo 62 da Lei 1.089/2018 (LOA) estabeleceu o limite para
abertura de créditos suplementares em até 10% do orcamento inicial, cujo valor era
de R$ 55.671.743,39 (cinquenta e cinco milhdes, seiscentos e setenta e um mil
setecentos e quarenta e trés reais e trinta e nove centavos). Assim, com base nessa
lei, se poderia abrir créditos adicionais de até R$ 5.567.174,33 (cinco milhdes,
guinhentos e sessenta e sete mil cento e setenta e quatro reais e trinta e trés
centavos). Contudo, ao se analisar o quadro acima, percebe-se que foram abertos
créditos de R$ 11.594.156,51 (onze milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil cento
e cinguenta e seis reais e cinquenta e um centavos), o que equivale a 20,82% do
orcamento inicial. Assim, pode se concluir que o valor de R$ 6.026.982,18 (seis
milhdes, vinte e seis mil novecentos e oitenta e dois reais e dezoito centavos) foi
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aberto sem autorizacao legislativa.

b) O texto do Decreto n? 27/2019 autoriza a abertura de créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 460.00,00 (quarenta e seis mil reais).
Contudo, na prética foi aberto com base nesse decreto, o montante de R$
5.566.537,21 (cinco milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil quinhentos e trinta e
sete reais e vinte e um centavos) em créditos adicionais. Dai se verifica que a
diferenca de R$ 4.806.357,21 (quatro milhdes, oitocentos e seis mil trezentos e
cinquenta e sete reais e vinte e um centavos), foram créditos abertos sem a emissao
de decretos do executivo.

c) O Decreto n? 05/2019, utilizado para abrir créditos adicionais no
valor de R$ 298.445,04 (duzentos e noventa e oito mil quatrocentos e quarenta e
cinco reais e quatro centavos), nao guarda nenhuma relacao com alteracao
orcamentaria. Trata-se na verdade de decreto para atualizacdo de valores da planta
genérica do municipio. Logo o valor de R$ 298.445,04 (duzentos e noventa e oito mil
guatrocentos e quarenta e cinco reais e quatro centavos) foi aberto sem a emissao de
decreto do Poder Executivo.

64. O gestor apresenta defesa genérica, alegando que todos os créditos
adicionais foram abertos por autorizacao do Poder Legislativo.

65. Além disso, aduz que todas as despesas foram publicadas no portal da
transparéncia e que foram devidamente formalizadas e atestadas por fiscais de
contrato e servidores devidamente constituidos.

66. Relata ainda que todas as informacdes sao encaminhadas ao TCE/MT
via Sistema Aplic, motivo pelo qual requer o saneamento do achado.

67. Em andlise da defesa, a equipe técnica repisa as informacdes do
relatorio técnico preliminar, opinando pela manutencao do achado de auditoria.

68. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas também entende que a
irregularidade persiste.
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69. Conforme se verifica, o relatério preliminar descreve detalhadamente

as irreqularidades referentes a abertura de crédito adicional no valor de R$
6.026.982,18 (seis milhdes, vinte e seis mil novecentos e oitenta e dois reais e dezoito

centavos) sem autorizacao legislativa.

70. Outrossim, pelas informacdes encaminhadas pelo gestor via Sistema
Aplic, constatou-se que R$ 4.806.357,21 (quatro milhdes, oitocentos e seis mil
trezentos e cinquenta e sete reais e vinte e um centavos) foram abertos a titulo de
créditos adicionais sem a emissao de decretos do executivo, tendo em vista que o
Decreto n? 27/2019, que supostamente autorizara a abertura daquele montante, sé
teria autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
460.00,00 (quarenta e seis mil reais).

71. Noutro giro, o Decreto n° 05/2019 foi utilizado pela gestdo de Pedra
Preta para abrir créditos adicionais no valor de R$ 298.445,04 (duzentos e noventa e
oito mil quatrocentos e quarenta e cinco reais e quatro centavos), entretanto o
referido decreto se refere a atualizacdo de valores da planta genérica do municipio, o
que se conclui que o valor de R$ 298.445,04 (duzentos e noventa e oito mil
guatrocentos e quarenta e cinco reais e quatro centavos) foi aberto sem a emissao de
decreto do Poder Executivo.

72. Desta feita, outra saida ndo resta ao Parquet de Contas a nao ser
manifestar pela manutencéo da irregularidade FB02, diante da defesa genérica
apresentada pelo gestor.

73. Por esta razdo o Ministério Publico de Contas opina também pela
expedicao de recomendagao ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo que proceda a abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
- mediante autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior e por meio de
decreto executivo elaborado para este fim, com fundamento no art. 167, V, da
Constituicdo Federal e art. 42, da Lei n? 4.320/1964.
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4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacao, no valor de R$ 5.160.584,02, sem a
existéncia de excesso de recursos nas respectivas fontes. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

74. O relatério técnico preliminar assevera ainda que a prefeitura de Pedra
Preta procedeu a abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacdo, no valor
de R$ 5.160.584,02 {(cinco milhdes, cento e sessenta mil guinhentos e oitenta e guatro
reais e dois centavos), sem a existéncia de excesso de recursos nas respectivas
fontes.

75. Segundo a equipe técnica, foram abertos créditos adicionais por
excesso de arrecadacao nas seguintes fontes de recursos, sem gue tenha havido os
excessos nas fontes especificadas:

Fonte Decreto Valor do crédito | Créditos abertos
aberto Sem recursos
disponiveis
23 037/2019 300.000,00 350.000,00
076/2019 50.000,00
034/2019 395.000,00 395.000,00
035/2019 366.000,00 366.000,00
038/2019 577299,41 577299,41
24 142/2019 1678160,92 1678160,92
144/2019 1.200.000,00 1.200.000,00
149/2019 542.123,69 542.123,69
174/2019 52.000,00 52.000,00
Total de crédito aberto sem recursos nas fontes 5.160.584,02

Fonte: Anexo 1, quadro 1.3, deste relatorio.
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76. Em defesa, o gestor apresenta novamente defesa genérica alegando

gue todos os créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadacao verificados
no exercicio de 2019 e com autorizacao legislativa.

77. Além disso, aduz que todas as despesas foram publicadas no portal da
transparéncia e que foram devidamente formalizadas e atestadas por fiscais de
contrato e servidores devidamente constituidos.

78. Relata ainda que todas as informacdes sao encaminhadas ao TCE/MT
via Sistema Aplic, motivo pelo qual requer o saneamento do achado.

79. Em relatério técnico conclusivo, a equipe técnica opina pela
manutencdo do achado de auditoria, diante da defesa genérica apresentada pelo

gestor.

80. O Ministério PlUblico de Contas entende que a irregularidade deve
permanecer.

81. A Resolucao de Consulta n? 26/2016 dispds sobre a relacao entre

créditos adicionais e excesso de arrecadacao:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 26/2015 - TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADAGCAO.

1) O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e érgaos
autbnomos (art. 43, I, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art. 8%, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2) O excesso de arrecadacéo utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 32, Lei n? 4.320/64).

3} A legislacéo financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde gue
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realizado dentro do respectivo exercicio de apuracao e observados os
requisitos legais pertinentes.

4) O célculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com 0os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria, de forma a
mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de
arrecadacdo para abertura de créditos adicionais.

5) A apuragdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo,
que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetive de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (...) Grifos nossos

82. A Lei n° 4.320/64, em seu art. 43, lI, prevé que o excesso de
arrecadacao de receita ordinaria, nao vinculada a destinacdo especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento

dos poderes e 6rgaos autbnomos.

83. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao

dos recursos correspondentes (art. 167, V).

84. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencdo do equilibrio das contas publicas. Dessa maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicao indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

85. O Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT traz o seguinte entendimento:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A
apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
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adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo Gnico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadagao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitdrios. 3. Caso se verifique que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e j& utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestado deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. {Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-
TP. julgado em 16/06/2015. Publicade no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(Grifo nosso).

86. No caso em tela, constatou-se negligéncia por parte da gestdo da
Prefeitura de Pedra Preta em relacao ao acompanhamento mensal da relacao receita e
despesa do Municipio, resultando no valor de no valor de R$ 5.160.584,02 (cinco
milhdes, cento e sessenta mil quinhentos e oitenta e quatro reais e dois centavos) de
créditos adicionais abertos sem fonte de recursos disponiveis.

87. Sendo assim, este Ministério Plblico de Contas, em consonancia com a
Secex de Receita e Governo, entende que a irregularidade FBO3 nao pode ser sanada.

88. Outrossim, € cabivel recomendacdao ao Legisiativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Executivo que nos procedimentos de abertura de
créditos adicionais sejam verificados se existem recursos suficientes a conta de
excesso de arrecadacao, verificado por fonte.

JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/06/2019 a 31/12/2019
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4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.2 ) Abertura de crédito adicionais por superavit financeiro, no valor de R$ 3.534.065,70, nas fqntes 00,
02, 19, 22, 23 e 24, sem a existéncia de superavit nas respectivas fontes. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

89. O relatério técnico preliminar assevera ainda que a gestdo da
Prefeitura de Pedra Preta procedeu a abertura de crédito adicionais por superavit
financeiro, no valor de R$ 3.534.065,70, nas fontes 00, 02, 19, 22, 23 e 24, sem a
existéncia de superavit nas respectivas fontes.

90. Segundo a unidade instrutiva, foram abertos créditos adicionais por
superavit financeiro nas seguintes fontes de recursos, sem que tenha havido os
superavits nas fontes especificadas:

Fonte Decreto Valor do crédito | Créditos abertos
aberto Sem recursos
disponiveis
00 135/2019 639.140,89 18.960,37
02 135/2019 2.091.984,09 2.060.123,89
19 135/2019 892.428,76 892.428,76
22 156/2019 363.221,53 363.221,53
23 135/2019 40.439,23 30.439,23
24 061/2019 1.025.000,00 168.891,02
Total de crédito aberto sem recursos nas fontes 3.534.065,70
Fonte: Anexo 1, quadro 1.2, deste relatorio.
91. O gestor apresenta novamente uma defesa genérica acerca da
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irregularidade, alegando que todos os créditos adicionais foram abertos por superdvit
primario verificados no exercicio de 2019 e com autorizacao legislativa.

92. Além disso, aduz que todas as despesas foram publicadas no portal da
transparéncia e que foram devidamente formalizadas e atestadas por fiscais de
contrato e servidores devidamente constituidos.

93. Relata ainda que todas as informacdes sao encaminhadas ao TCE/MT
via Sistema Aplic, motivo pelo qual requer o saneamento do achado.

94, A equipe técnica, por sua vez, opina pela manutencdo da irregularidade
ante a apresentacdo de defesa genérica por parte do gestor.

95, O Ministério Publico de Contas opina ela manutencéo da irregularidade.

96. A Lei n? 4.320/64, em seu art. 43, §19, |, prevé que o superavit
financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior pode ser utilizado
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento dos

poderes e 6rgaos autdbnomos.

97. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes (art. 167, V). 42. Referida autorizacao legislativa tem
por objetivo assegurar a manutencdao do equilibrio das contas publicas. Desta
maneira, a existéncia de recursos disponiveis é condicdo indispensavel para a

abertura de créditos adicionais.

98. Ademais, essa Corte de Contas entende quanto a abertura de créditos
adicionais utilizando como fonte o superavit financeiro (Boletim de jurisprudéncia)

que:

3.7) Contabilidade. Superdvit financeiro do exercicio anterior. déficit na
execucdo orcamentdria. Compensacdo. Notas explicativas no balanco
orcamentario. 1. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial
de exercicio anterior, utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais, deve ser computadc no cdiculo do resuitado da
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execucao orcamentdria do exercicio em referéncia, tendo em vista que a
abertura e a execucdo de créditos adicionais suportados por superdvit
financeiro implica na existéncia de despesa realizada sem necessidade
da arrecadacado de receita orcamentaria, sem, contudo, haver prejuizo
ao principio do equilibrio de caixa estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal. 2. Deve-se indicar, no balango or¢camentario,
notas explicativas que esclarecam a utilizacdo de recursos do superdvit
financeiro do exercicio anterior, bem como sua influéncia no resultado
orcamentario do exercicio corrente, além da apuracdo detalhada desses
valores, de forma a possibilitar a correta interpretacdao das informacdes.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Parecer Prévio n° 10/2014- TP. Juigado em 08/07/2014. Publicado
no DOC/TCE-MT em 21/07/2014. processo n® 7.550-7/2014}.

99. Conforme demonstrado pelo relatério preliminar de auditoria, a gestado
da Prefeitura de Pedra Preta procedeu a abertura de crédito adicionais por superavit
financeiro, no valor de R$ 3.534.065,70 (trés milhdes, quinhentos e trinta e guatro mil
e sessenta e cinco reais e setenta centavos}, nas fontes 00, 02, 19, 22, 23 e 24, sem a
existéncia de superavit nas respectivas fontes.

100. A Constituicdo Federal é taxativa ao determinar a vedacao de abertura
de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada,
vide art. 167, incisos |l e V da Constituicao Federal:

Art. 167. Sao vedados: [ ...] Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao
de obrigacbes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais; [...] V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdao dos recursos
correspondentes; {grifou-se)

101. No mesmo sentindo, os arts. 43 e 46 da Lei n? 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:
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| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

If - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realizé-las.

§ 292 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacbes de credito a eles
vinculadas.

(...)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.
(grifou-se}

102. Vale ressaltar ainda importante licao do Professor Harrison Leite que
corrobora com o posicionamento defendido por este Parquet:

Os créditos adicionais seguem o mesmo rito da LOA quanto a sua
apreciacdo e votacdo, conforme se vera (art. 166 da CF/88), e ato que o
abrir, seja ele decreto, lei ou medida proviséria, deverd indicar a
importéancia, espécie e a classificacdo da despesa até onde for possivel
(art. 46 da Lei n? 4.320/64). A auséncia de um desses requisitos inquina
de ilegalidade a autorizacdo da despesa suplementada ou criada.®
(grifou-se)

103. Diante do exposto, verifica-se que a abertura dos mencionados
créditos adicionais na fonte 42 ocorreram a revelia da Constituicdo Federal e da Lei n®
4,320/64, de modo gue, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade FB.03 quanto a mencionada fonte.

104. Manifesta ainda pela expedicdo de recomendacao ao Legislativo
Municipal para que determine a Prefeitura Municipal que verifique e controle, por

6 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro; 6 ed. - Salvador: jJusPODIVM, 2017, pag. 127.
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fonte, os saldos de superdvit financeiro de exercicios anteriores, quando da abertura
de créditos adicionais por essa fonte de financiamento.

JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/06/2019 a 31/12/2019

5) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_01. Sonegacio de documentos e informacdes ao Tribunal de
Contas {(art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art.
284 -A, Vi, da Resolucdo Normativa TCE n® 14/2007).

5.1} Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular
n° 01/2020 - SECEX de Receita e Governo - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular
n? 02/2019 - SECEX de Receita e Governo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

105. O relatério preliminar de auditoria aponta ainda que a Prefeitura de
Pedra Preta deixou de encaminhar a esta Corte de Contas as informacdes solicitadas
por meio do Oficio Circular n2 01/2020 e do Oficio Circular n® 02/2019.

106. O relatério preliminar informa que a Secretaria de Controle Externo de
Receita e Governo encaminhou, por meio do sistema de Gestao de documentos - 5GD,
a todas as prefeituras do estado, o Oficio n® SCEREC-GOV1/2020/SCEREC-GOV (cépia
no apéndice E), com requerimento de diversas informacbes para embasar a
elaboracado do Relatdrio de Contas de Governo, exercicio de 2019.

107. Dentre os documentos solicitados estariam: Extratos Bancérios de
todas as contas da prefeitura com posicao de saldo em 31/12/2019, conciliacao
bancéria e extrato contabil dos saldos nessa mesma data.

108. A unidade instrutiva informa ainda que a Prefeitura Municipal de Pedra
Preta, apesar de ter acusado o recebimento do oficio (Apéndice E do relatério
preliminar de auditoria), nao respondeu ao mesmo e nao enviou os documentos
solicitados, caracterizando sonegacao de informacdes ao Tribunal de Contas e as
Equipes Técnicas, nos termos do artigo 153 e 284-A, VI da Resolucdo n? 14 de
02/10/2007 — RITCE-MT.
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109. Ademais, visando subsidiar a analise das contas de Governos com a

correta apuracao dos gastos com pessoal, a Secretaria de Controle Externo de Receita
e Governo enviou a todas as Prefeituras de Mato Grosso o Oficio SCEREC-
GOV2/2020/SCEREC-GOV (cbépia no apéncide E), por meio do qual foram solicitadas
informacdes sobre a existéncia no municipio, de contratacdo de OSCIPS, OS5 ou
Cooperativa de Trabalhos.

110. A equipe técnica informa que A Prefeitura de Petra Preta, mesmo tendo
confirmado o recebimento do oficio (apéndice E do relatério preliminar de auditoria),
nao respondeu a essa solicitacao, nao enviando as informacdes solicitadas pela
SECEX, caracterizando dessa forma, sonegacao de informacdes e documentos ao
Tribunal de Contas, nos termos do artigo 153 e 284-A, VI da Resolucao n® 14 de
02/10/2007 - RITCE-MT

111. Em defesa, o gestor aduz em sintese que as informacdes requeridas
pela equipe de auditores ja tinham sido encaminhadas via Sistema Aplic em
04/05/2020 e que a fase para emissao de relatério preliminar de auditoria neste
processo de contas de governo foi iniciada em 29/06/2020, ndo havendo prejuizo para
a analise destas contas. Sendo assim, requer o saneamento da irregularidade.

112. A equipe técnica aduz que o apontamento em comento trata de
informacdes e documentos adicionais solicitados pela SECEX, sendo que estes, nao
constam no rol dos que sao enviados por esse sistema.

113. Afirma que o sistema Aplic é um facilitador para os jurisdicionado e
para o Tribunal, mas nao limita as informacfes a serem obtidas pela Corte de Contas,
gue pode a qualguer momento as requisitar, se julgar necessario, conforme Artigo 39-
A da Resolucdo Normativa n? 14/2007 - RITCMT.

114. Ademais, afirma que, ao nao responder o Oficio e nem encaminhar as
informacodes solicitadas, o gestor incorreu em irregularidade de sonegacao de
informacodes ao Tribunal de Contas de Mato Grosso, nos termos do que prescrevem 0s
artigos 153 e 284-A, Vi da Resolucao n? 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT.

115. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
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instrutiva.

116. O gestor admite expressamente em sua defesa que nao enviou

resposta a esta Corte por entender ndo necessaria a resposta em razdao das
informacodes constantes no Aplic.

117. O Regimento Interno desta Corte de Contas é expresso em evidenciar
os deveres das partes nos processos de sua competéncia:

Art. 284-A Sao deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer
forma participam do processo junto ao Tribunal de Contas do Estado:

I. expor os fatos conforme a verdade;
II. proceder com lealdade e boa-fé;

lil. ndo apresentar denUncia, nem alegar defesa, cientes de gue séo
destituidas de fundamento;

IV. ndo produzir provas, nem praticar atos inUteis ou desnecessarios a
declaracao ou defesa do direito;

V. nao criar embaracos a efetivacdo das medidas cautelares
determinadas;

VI. ndo sonegar documento ou informagao ao Tribunal de Contas; (grifou-
se)

VH. ndo obstruir o livre exercicio das auditorias, levantamentos,
inspecdes, acompanhamentos e monitoramentos determinados; (Nova
redacao do inciso Vil do artigo 284-A dada pela Resolucdo Normativa n®
5/2016}.

ViHll. cumprir com exatiddo as decisdes, diligéncias, recomendacdes e
solicitacdes proferidas pelo Tribunal Pleno ou julgador singular.

118. Além disso, o art. 153 determina que gque nenhuma informacdo pode
ser sonegado pelo jurisdicionado a esta Casa:

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informacdo podera ser
sonegado pelo jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5BBGZU.



N.°Processo: 88056/2019 - Gerado por: MARCELA, em:11/03/2021 09:39:59

/\
Ministério Publico ' Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Contas ou as equipes de auditoria e inspecdo. § 1°. Em casoc de
sonegacdo ou omissdo do gestor, o relator notificard a autoridade
administrativa competente para as medidas cabiveis, e no caso da
sonegacac ou omissao ser da autoridade méxima do 6rgdo, representard
ao Tribunal Pleno para adocdoc de medidas necessarias ao exercicio do
controle externo, nos termos da lei e deste regimento interno.

119. Desta feita, constatado o nao envio de resposta ao Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso, outra saida nao resta ao Ministério Pdblico de Contas a nao
ser opinar pela manutengdo da irregularidade, bem com pela expedicao de
recomendacdo ao Legislativo Municipal para que determine o envio de informacdes
requeridas por esta Corte de Contas em atendimento aos arts. 153 e 284-A do
Regimento interno deste Tribunal.

JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/06/2019 a 31/12/2019

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicéo
Federal).

6.1) As projecdes de resultado primério da LOA/2019 foram elaboradas de forma incompativel com as
projecbes de metas de resultado primario e/ou nominal estabelecidos na Lei de Diretrizes em
desconformidade com o art. 52 da LRF/00. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

120. Conforme o quadro Demonstrativo de Compatibilidade apontada (LDO-
2019 x LOA- 2019), o relatério preliminar de auditoria aponta que a programacao
financeira da LOA nado estd compativel com a meta de resultado primério da LDO.

121. Segundo a equipe técnica, a diferenca ocorre por conta de que o valor
de receita estimada na LDO é diferente do que foi orcado na LOA, conforme se verifica
do quadro abaixo {doc. digital n 176421/2020, pag. 13):
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DIFERENGA

ESPECIFICACAO LDO LOA (LOA - LDO)
RECEITA TOTAL (I) 55.671.743,39 55.671.743,39 0,00
RECEITAS FINANCEIRAS (1I) = (1-1II) 291.005,00 311.005,00 20.000,00
RECEITAS PRIMARIAS (Ill) 55.380.738,39 55.360.738,39 -20.000,00
DESPESA TOTAL (IV) 55.671.743,39 55.671.743,39 0,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) = (IV-VI) 616.744,00 616.744,00 0,00
DESPESAS PRIMARIAS (V1) 55.054.999,39 55.054.999,39 0,00
RESULTADO PRIMARIO = (Il - VI) 325.739,00 305.739,00 -20.000,00

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario
122. Aduz que, ainda que seja justificdvel que o valor de receita seja

diferente, por conta de que a proposta de LDO é elaborada com meses de
antecedéncia da proposta de LOA, essa diferenca deve ser ajustada de forma a
compatibilizar e respeitar o valor da meta de resultado primério estabelecida na LDO,
objetivando evitar a ocorréncia de desequilibrios fiscais.

123. Em defesa, o gestor sustenta que , em razao da crise financeira de
2018, houve um descompasso em relacao ao resuitado primario estabelecido na LOA.

124. Relata que a gestao vem envidando esforcos para tornar as projecoes
compativeis entre si e que essas incompatibilidades ndo causaram prejuizo ao erario
nem mascararam os nimeros da LOA.

125. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores afirma que a
irregularidade se refere a incompatibilidade nas pecas de planejamento, durante sua
elaboracdo. Logo, ndo tem sentido a defesa alegar que estd se esforcando para que
ajustar as projecdes, pois as pecas para esse exercicio também ja foram elaboradas.
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126. Afirma ainda que as leis orcamentarias devem ser compativeis entre si,

as receitas e despesas, assim como o resultado primério e nominal estimados na LOA
devem ser os mesmos definidos na LDO. Ou, se houver diferencas entre eles, deve
haver previsao expressa na LDO sobre a probabilidade da ocorréncia, em gque
momento serao apresentadas as novas metas e quais fatores justificam as novas
proposicdes. Isso em virtude de que a orientacao para a elaboracao da LOA decorre da
LDO, conforme previsao constitucional {(art. 165, CF).

127. Considerando que nao houve ajustes nas metas fiscais na LDO, quando
da elaboracdo do orcamento do municipio de Pedra Preta, afirma que os valores a
serem confrontados devem ser os mesmos, ou seja, o total receitas e despesas
contempladas na LOA devem respeitar as metas de resultado primério e de resultado
nominal estabelecidas na LDO. Assim opina pela manutencao do apontamento.

128. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
129. Uma das funcbes precipuas da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)

é orientar a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA), notadamente quanto as
metas e prioridades para o exercicio seguinte, conforme o art. 165, §2° da
Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 22 A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administracao publica federal, incluindo as despesas de

capital para o exercicio financeiro subseqliente, orientard a elaboracéo
da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

130. Com efeito, eventuais diferencas entre a LDO e a LOA devem estar
expressamente previstas, nao podendo a LOA deixar de se orientar pelas diretrizes da
LDO, sob pena de afronta a Constituicdo de 1988 e ocasionar desequilibrio fiscal.
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131. Nao por outra razao, o art. 59, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

prevé gue o projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar, deve conter, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orcamentos com os objetivos e metas constantes no Anexo de Metas
Fiscais.

132. No caso em analise, restou demonstrado pelo relatério técnico
conclusivo as divergéncias dos valores projetados para as metas de resultado primario
constantes da LDO e da LOA do Municipio de Pedra Preta, motivo pelo qual, o
Ministério Publico de Contas manifesta pela manutenc¢ao da irregularidade.

133. Outrossim, o Parquet de Contas opina pela recomendagao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1¢, da LO/TCE-MT, para que, guando do
julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que observe a
necessaria compatibilidade entre as projecées de metas de resultado primario e/ou
nominal estabelecidos nas pecas orcamentarias, em atendimento ao art. 52 da LRF.

JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/06/2019 a 31/12/2019

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _MODERADA _13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

6.2 ) O texto da Lei Orcamentaria/2019 ndo destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, conforme determina o art. 165, § 52 da CF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

134. O relatério preliminar de auditoria aponta que o texto da Lei
Orcamentéaria/2019 de Pedra Preta nao destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da

seguridade social.

135. A Lei Orcamentaria Anual do municipio de Pedra Preta, destaca em seu
artigo 12 o valor do orcamento estabelecido em R$ 55.671.743,39 (cinquenta e cinco

milhdes, seiscentos e setenta e um mil setecentos e quarenta e trés reais e trinta e
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nove centavos). Contudo, o texto da lei nao destaca o valor do orcamento fiscal,
tampouco o da seguridade social, conforme determina o art. 165, § 52 da Constituicao
Federal.

136. Em defesa, o gestor apresenta texto constitucional acerca do
orcamento publico com esclarecimentos do que seriam os orcamentos fiscais e da
seguridade social.

137. Ao final, alega que a auséncia de valores especificamente para estes
dois orcamentos se trata de mero erro formal, motivo pelo qual, requer o saneamento
do achado.

138. A equipe técnica, por sua vez, aduz que auséncia de discriminagdo
destes dois orcamentos representa descumprimento ao disposto no art. 165, § 59, da
CF/1988.

139. Relata que a defesa admite o fato de nado ter destacado na Lei
Orcamentdria Anual os valores dos orcamentos fiscal e da seguridade social, e que
teria se tratado de erro formal. Contudo, aos olhos da equipe de auditores as
alegacodes trazidas nao servem para sanar esta irregularidade, motivo pelo qual, opina
pela manutencao da irregularidade.

140. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
141. O texto constitucional é expresso e claro acerca da obrigacao do gestor

publico em destacar os valores estabelecidos para o orcamento fiscal e para o
orcamento da seguridade social quando da elaboracao da LOA, vide abaixo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
[...]1§52A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unigo, seus fundos,
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pubilico;
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Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administracédo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Plblico.
142. No caso em testilha, o gestor reconhece que nao destacou os valores

acerca dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, mais, sequer demonstrou em
sua defesa que procedeu a retificacdo deste erro a fim de sanear o achado de

auditoria.

143. Desta feita, outra saida ndo resta ao Parquet de Contas a nao ser
opinar pela manutengao da irregularidade.

144, Outrossim, o Parquet de Contas opina pela recomendagao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do
julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que destague os
valores dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em obediéncia ao Art. 165§ 59,

da Constituicao Federal.

JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/06/2019 a 31/12/2019

7)FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. irregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n®
17/2010 - TCE-MT.

7.1 ) Nao inclusdo da memédria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art.
49, § 29, il da LRF, impossibilitando a comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem
como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

145, O relatério técnico preliminar aponta, por fim, que o Anexo de Metas
Fiscais da LDO 2019 estabeleceu como meta de resultado priméario o montante de R$
325.739,00 (trezentos e vinte e cinco mil setecentos e trinta e nove reais) em valores
correntes e R$ 310.227,62 (trezentos e dez mil duzentos e vinte e sete reais e
sessenta e dois centavos) em valores constantes, havendo ainda previsao de aumento
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no resultado primario e de reducao no resultado nominal para os exercicios de 2020 e
2021.

146. Informa que para o resultado nominal foi estipulado o valor corrente
de (-) R$ 108.177,48 e o valor constante de (-) R$ 103.026,17 Ha previsao de reducdo
no resultado nominal para os exercicios de 2020 e 2021.

147. Conforme base no Manual de Demonstrativos Financeiros (MDF), a
equipe técnica afirma que o resultado nominal é obtido acrescentando-se ao resultado
primério a variacéo dos juros (metodologia acima da linha).

148. Considerando que a meta de resultado primario e de resultado nominal
para o exercicio de 2019 foram estabelecidas em R$ 325.739,00 e (-) R$ 108.177,48,
(valores correntes) respectivamente, a expectativa de receita de juros ativos estaria
inferior a expectativa de pagamento de despesas com juros por competéncia no
montante de R$ 433.916,48 (quatrocentos e trinta e trés mil novecentos e dezesseis
reais e quarenta e oito centavos).

149. Assim, a equipe técnica aponta que o anexo de Metas Fiscais constante
na Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo apresenta a meméria e metodologia de célculo
gue justifique os resultados pretendidos bem como a consisténcia das metas com as
premissas e os objetivos da politica econdmica nacional, conforme determinacdo do
artigo 49, § 29, ii da LRF.

150. A defesa sustenta que o fato apontado neste item nao causou prejuizo
ao erario, mas que ja orientou sua equipe para melhor formulacao da LDO nos
préoximos exercicios e que foi dada ampla divulgacdo a LDO, no portal da
transparéncia do municipio, requerendo a emissao de parecer favoravel para estas

contas.

151. Em analise da defesa, a equipe técnica opina pela manutencdo da
irregularidade.

152. O Ministério Plblico de Contas também entende que a irregularidade
persiste.
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153. A necessidade de estabelecimento de metas como diretriz da politica

fiscal levada a efeito pelos entes federados decorre da Lei Complementar n® 101/2000
{Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF}.

154, De acordo com essa norma, compete as leis de diretrizes
orcamentarias estabelecer metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receita, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica (art.
4°, §1° LRF). Tais parametros devem nortear a elaboracdo e a execucdo da lei
orcamentaria do exercicio a que se referem.

155. O Anexo de Metas Fiscais deve conter demonstrativo das metas
anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, conforme determina o art. 49, §29, il da LRF:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentéarias atenderd o disposto no § 29 do
art. 165 da Constituicéo e:

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de
Metas Fiscais, em gque serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:
(...)

i - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de caéiculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos ftrés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

156. Neste sentido, o inciso ii acima transcrito visa esclarecer a forma com
foram obtidos os valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado
Nominal, e montante da Divida PuUblica expressos no anexo de metas fiscais.

157. Para tanto, o Manual de Demostrativos Fiscais do Tesouro Nacional’

7 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26.
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explicita que o demonstrativo deve vir acompanhado de andlise a respeito de alguns
itens que representam parametros bésicos para se chegar aos valores apresentados,
tais como a taxa de juros, os indicadores de atividade econtmica e os objetivos da
politica fiscal do ente da federacdo.

158. Conforme salientou a unidade instrutiva, a LDO do exercicio de 2019
do Municipio de Pedra Preta ndo apresenta informacao adicional que demonstre quais
estimativas foram consideradas para a projecao das receitas e despesas, ou outras
informacdes que visem esclarecer a forma de obtencao dos valores relativos a
receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e montante da Divida
Publica.

159. Nesta esteira, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengdo do
achado de auditoria, com a recomendacao a Camara Municipal para que determine ao
Poder Executivo que na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias faca constar
em seu Anexo de Metas Fiscais o demonstrativo das metas anuais, instruido com
meméoéria e metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
conforme determina o art. 49, §29, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2. Da posigao financeira, orcamentdria e patrimonial

160. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:

161.

Plano Plurianual
(2018/2021) - PPA

Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO

Lei Orgamentéria Anual -
LOA

Lein21.018 de 08 de
dezembro de 2017

Lei Municipal n°® 1088 de
dezembro de 2018

a Lei Municipal n? 1.089 de
dezembro de 2018

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$%

R$ 55.671.743,39 (cinquenta e cinco milhdes, seiscentos e setenta e um mil

setecentos e quarenta e trés reais e trinta e nove centavos), entretanto, ndao foram
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destacados os orcamentos fiscal e da seguridade social, em inobservancia ao art. 165,
§59, da CF. Nao houve orcamento de investimentos.

162. Outrossim, foram realizadas audiéncias publicas durante os processos
de elaboracao e de discussao do PPA, da LDO e da LOA, conforme determina o art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como houve divulgacao/publicidade da LOA
nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme pode ser
observado no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2019 (Apéndice B do
relatério preliminar de auditoria).

2.1.2.1. Da execugao or¢camentaria

163. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugado da receita (exceto intraorcamentdria) (QER) - 0,9717

Receita prevista: R$ 61.753.310,41 Receita arrecadada: R$ 60.006.143,39

Quociente de execugdo de despesa (QED) - 0,8860

Despesa autorizada: R$ 68.053.418,54 Despesa realizada: R$ 60.296.243,70

Quociente do Resultado da Execucédo Orcamentéria (QREO) - 1,1379

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 65.775.242,28 Ajustada: R$ 60.296.243,70
164, De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracao os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se gue a receita arrecadada foi
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maior gue a despesa realizada (quociente do resultado da execucao orcamentaria de
1,1379), o gue demonstra a existéncia de superavit orgamentdrio de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

165. Com relacdao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2019, houve inscricdio de R$
4.819.174,40 (quatro milhdes, oitocentos e dezenove mil cento e setenta e quatro
reais e quarenta centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
60.296.243,70 (sessenta milhdes, duzentos e noventa e seis mil duzentos e quarenta
e trés reais e setenta centavos).

166. Destas informacodes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos R$ 0,0799 em restos a pagar.

167. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 {(um real) inscrito em restos a pagar, hd R$ 1,9620 de
disponibilidade financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes

para pagamento de restos a pagar processados e nao processados.

2.1.2.3. Divida Publica

168. O art. 3° inc. l, da Resolucaoc n? 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) nao
podera exceder a 1,2 {(um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). Ja o art. 7°, I, da Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal define que o
montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro nao podera ser

superior a 16% {(dezesseis por cento) da receita corrente liquida.

169. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é zero,
indicando cumprimento do limite previsto no art. 3°, inc. I, da Resolucao n® 40/2001
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do Senado Federal. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente
liguida, em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucao n° 43/2001 do Senado
Federal, tendo em vista que ndo houve contratacado de divida pUblica no exercicio.

170. Também ndo houve divida contratada no exercicio resultando num
Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC) igual a zero, o indicando o
cumprimento do limite legal (art. 79, I, da Resolucao do Senado n? 43/2001) .

171. Ademais, os dispéndios da Divida Pdblica, no exercicio de 2019, foram
da ordem de R$ 242.971,26 (duzentos e quarenta e dois mil novecentos e setenta e
um reais e vinte e seis centavos), sendo a Receita Corrente Liguida de R$
58.233.857,72, obtendo-se um Quociente de Dispéndio da Divida Pablica(QDDP) de
0,0041.

172. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

173. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

174. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

Aplicagcdo em Educacgdo e Satde

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
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Aplicagdo em Educacdo e Saude

Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 29,65%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 35,89%

Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 62,72%

Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
54% {maximo)

Gasto do Executivo 51,10%
(art. 20, 1il, “b”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, ili, “a”, LRF) 3,48%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lll, LRF) 54,58%
175. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacao de recursos minimos para a Educacao e Saude, bem como se respeitou o
limite maximo de gastos com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade

Fiscal.

2.1.3. Realizacao dos programas previstos na Lei Orcamentdaria Anual

176. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar (documento digital n® 174730/2020, pégs. 84
a 88).

177. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 68.053.418,54 (sessenta e oito milhdes, cinquenta e trés mil quatrocentos e dezoito
reais e cinquenta e quatro centavos), sendo que o montante efetivamente executado
soma R$ 60.296.243,70 (sessenta milhdes, duzentos e noventa e seis mil duzentos e
guarenta e trés reais e setenta centavos), o gue corresponde a 80,60% da previsdo

orcamentaria.
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2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

178. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracdo e discussao das Lei Orcamentaria Anual e Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, em observancia ao art. 48, § 1° |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

179. O relatério preliminar de auditoria consigna que a verificacdo da
realizacdo de audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre de 2019 foi realizada na Representacao de Natureza Interna -
Processo n2 2 8.447-6/2020.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

180. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM8, seu
objetivo e estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

181. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia

182. Como dito, os servidores efetivos de Pedra Preta estdo vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), cuja gestdo é de responsabilidade do
INSS, motivo pelo qual ndao constam apontamentos especificos sobre a gestdo do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) do Municipio, nos termos da
Resolucao ATRICON n° 05/2018.

8 - Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

183. Considerando os fatos acima expostos, é de se concluir que o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacéo e
saude obedecendo os percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale
destacar que as despesas com pessoal, salde e educacao foram realizadas de acordo
com os limites contidos na Lei Complementar n? 101/2000 e na Constituicao.

184. Restaram evidenciadas irregularidades acerca de registros contdbeis
incorretos o que poderia prejudicar a tomada de decisao por parte do gestor (CB02).

185. Além disso, constatou-se gue a LDO do exercicio de 2019 do Municipio
de Pedra Preta nao apresentou informacdes adicionais que demonstrem as
estimativas consideradas para a projecao das receitas e despesas, ou outras
informacdes que visem esclarecer a forma de obtencao dos valores relativos a
receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e montante da Divida
Publica (FB99).

186. Outrossim, restou configurada nos autos a irregularidade MBO1
referente ao nao envio de informacgdes requeridas pela equipe técnica desta Corte e
gue pudessem subsidiar o relatério de auditoria das contas de governo da Prefeitura
de Pedra Preta do exercicio de 2019.

187. A Prefeitura de Pedra Preta deixou de disponibilizar ainda as contas de
governo do Executivo na Camara Municipal, conforme determinacao constitucional
(DBO08, item 2.3).

188. Por fim, restaram configuradas irregularidades acerca da abertura de
créditos adicionais a conta de recursos inexistentes por excesso de arrecadacdo e

superavit financeiro, verificados por fonte.

189. Embora a irregularidade tratada nos autos seja de natureza grave (FB
03 e FBO5), consistentes na insuficiéncia de saldo para abertura de créditos adicionais,

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5BBGZU.



N.°Processo: 88056/2019 - Gerado por: MARCELA, em:11/03/2021 09:39:59

/\ . . Y] ra . < 0
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

nao causaram desequilibrio nas contas do Municipio como um todo, tendo em vista a
existéncia de superdvit orcamentario de execucdo, motivo pelo gual, por si sé, néo

ensejam a reprovacdo nas contas.

190. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes nas contas de

7

governo atinentes ao exercicio de 2018 {(Processo n? 16.702-9/2018) é possivel
observar que nao houve recomendacao a ser cumprida, conforme o quadro abaixo:

N° Processo Recomendacéao Situagdo Verificada
Certifico para a regularidade ) Conforme certiddo da
16.702-9/2018 formal do processo, que o Parecer Secretaria Geral do
Prévio n2 127/2019 - TP, foi Tribunal Pleno, 0
divulgado no Diario Oficial de resultado da andlise das
Contas - (DOC), edicdo n° 1839, contas do exercicio de
data de 7/02/2020, e publicada 2018 foi publicado no dia
em 10/02/2020. 10/02/2020, ndao havendo
desse modo,
determinagao ou
recomendagdo a  ser
cumprida no exercicio de
2019
191. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do

Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Brasnorte, a manifestacdo deste Parquet de Contas
encerra com o parecer FAVORAVEL a aprovacio das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

192. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovaciéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Pedra Preta, referentes ao exercicio de
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Jinior
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2019, sob a administracao do Sr. Juvenal Pereira Brito, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §39,
do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, §19, da Resolucao TCE/MT n2 10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades DBOS8 (itens 2.1 e 2.2).

c) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) elabore a contabilidade municipal de maneira a evitar divergéncias
no Balanco Orcamentario e registros contabeis incorretos, que podem comprometer a
fidedignidade das informac0es contdbeis;

c.2) disponibilize as Contas de Governo na Camara Municipal, em
observancia aos arts. 49 da LRF e 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso;

c.3) nos procedimentos de abertura de créditos adicionais sejam
verificados se existem recursos suficientes a conta de excesso de arrecadacao,
verificado por fonte;

c.4) verifique e controle, por fonte, os saldos de superavit financeiro de
exercicios anteriores, quando da abertura de créditos adicionais por essa fonte de

financiamento;

c.5) envie as informacbes requeridas por esta Corte de Contas em
atendimento aos arts. 153 e 284-A do Regimento interno deste Tribunal;

c.6) observe a necesséria compatibilidade entre as projecdes de metas
de resultado primério e/ou nominal estabelecidos nas pecas orcamentdrias, em
atendimento ao art. 52 da LRF;

c.7) destaque os valores dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
em obediéncia ao Art. 165§ 52, da Constituicao Federal;

c.8) na elaboracado da Lei de Diretrizes Orcamentarias faga constar em
seu Anexo de Metas Fiscais o demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria
e metodologia de cdlculo que justifiguem os resultados pretendidos, conforme

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Jinior
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determina o art. 49, §29, il da Lei de Responsabilidade Fiscal.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 17 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

9. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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{ Isaias Lopes da Cunha

PROCESSO N° : 8.8056/2019
INTERESSADOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
RESPONSAVEIS : JUVENAL PEREIRA BRITO

LUIZ CANDIDO RODRIGUES PEREIRA

PROCURADOR : LUIZ MARIO DE BARROS
LEGAL
ADVOGADOS : RICARDO FRANCISCO DIAS DE BARROS - OAB/MT N° 18.646
NESTOR FERNANDES FIDELIS — OAB/MT N° 6006
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Pedra Preta, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade dos Prefeitos, Sr.
Juvenal Pereira Brito, nos periodos de 01/01/2019 a 11/05/2019 e 01/06/2019 a 31/12/2019
e Sr. Luiz Candido Rodrigues Pereira, no periodo de 12/05/2019 a 31/05/2019, prestadas
a este Tribunal de Contas com fulcro nos §§ 1° e 2°, do artigo 31, da Constituicdo Federal,
no inciso |, do artigo 210, da Constituigao Estadual, no inciso |, do artigo 1° e artigo 26 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica TCE/MT), nos artigos 29 e 176 da
Resolugcdo Normativa n° 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT) e na Resolugdo Normativa n°
10/2008.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr.
Ricardo Moreira de Oliveira (CRC-MT 012286/0-1) e o Sistema de Controle Interno da

Prefeitura foi exercido pelo Sr. Cristiano dos Santos Viana.

3. A analise das Contas Anuais do Municipio de Pedra Preta esteve a cargo
da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, que representada pelo auditor
publico externo, Sr. Mario Ney Martins de Oliveira, elaborou o Relatério Técnico de Auditoria
(Doc. n® 176421/2020) sobre as acdes de governo do chefe do Poder Executivo Municipal,

apontando 7 (sete) irregularidades, com 12 (doze) subitens:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HZQSU.
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Responsavel: Sr. Juvenal Pereira Brito (ordenador de despesas)

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o or¢amento final informado no Balango
Orcamentario da Prefeitura e o informado no sistema Aplic. - Tépico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de divulgagao no portal da transparéncia do municipio, do
edital de convocagao da sociedade para participar de audiéncia publica
durante a elaboragdo da LDO. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Auséncia de divulgacdo no Portal Transparéncia do Municipio, do
Edital de Convocagdo da populagdo durante a elaboragdo da LDO,
contrariando determina o artigo 48, § 1°, |, da LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.3) Deixar de disponibilizar na Camara Municipal, as contas do exercicio
de 2019 para consulta dos cidadaos, em desconformidade com o art. 49
da LRF e artigo 209 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso. - Topico
- 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao
legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n°® 4.320/1964).

3.1) Abertura de crédito adicional sem autorizagdo legislativa e sem
emissao de decretos. - Tépico - 5.1.3.1.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacgao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes
e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacao, no valor
de R$ 5.160.584,02, sem a existéncia de excesso de recursos nas
respectivas fontes. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
4.2) Abertura de crédito adicionais por superavit financeiro, no valor de
R$ 3.534.065,70, nas fontes 00, 02, 19, 22, 23 e 24, sem a existéncia de
superavit nas respectivas fontes. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) MB01 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de
documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da
Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°®
269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes
solicitadas por meio do Oficio Circular n° 01/2020 - SECEX de Receita e
Governo - Tépico - 5.2.1. CONSISTENCIA ENTRE O VALOR DAS
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TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E OS VALORES INFORMADOS NA
PRESTACAO DE CONTAS

5.2) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes
solicitadas por meio do Oficio Circular n° 02/2019 - SECEX de Receita e
Governo. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

6.1) As projegbes de resultado primario da LOA/2019 foram elaboradas
de forma incompativel com as projegbes de metas de resultado primario
e/ou nominal estabelecidos na Lei de Diretrizes em desconformidade
com o art. 5° da LRF/00. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA

6.2) O texto da Lei Orgamentaria/2019 nado destaca os recursos dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, conforme determina o art. 165,
§ 5° da CF. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

7) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99.
Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada
em classificagado especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT.

7.1) Nao inclusdo da memoria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°, Il da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 5.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO pela equipe técnica (art.
175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

4, Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
responsavel pelas irregularidades, Sr. Juvenal Pereira Brito, foi regularmente citado por meio
do Oficio n° 663/2020 (Doc. n® 178825/2020) para manifestagdo acerca do relatério de
auditoria e apresentou suas justificativas, conforme documento protocolado neste Tribunal
sob o n°® 219630/2020.

5. Apos analisar os argumentos da defesa, a Unidade de Instrucéo
elaborou Relatorio Técnico de Defesa (Doc. n® 266443/2020), concluindo pelo saneamento
das irregularidades dos subitens 2.1 e 2.2 (DB08) e manutengdo das irregularidades
descritas nos subitens 1.1 (CB02), 2.3 (DB08), 3.1 (FB02), 4.1 e 4.2 (FB03), 5.1 e 5.2
(MB01), 6.1 € 6.2 (FC13) e 7.1 (FC99), as quais, segundo a Resolu¢do Normativa n° 2/2015

deste Tribunal, 5 (cinco) possuem natureza grave e 2 (duas) sdo moderadas.
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6. Em respeito ao artigo 141, §2° do Regimento Interno, foi oportunizado ao
interessado, por meio do Edital de Notificagdo n° 473/ILC/2020 (Doc. n° 267446/2020) o
direito de apresentar alegacdes finais, contudo o interessado optou por n&o exercer essa

prerrogativa.

7. Feitas essas pontuacdes, destacarei abaixo aspectos relevantes que

foram extraidos dos relatérios técnicos, a saber:

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagdo do Municipio 13/05/1976
Area Geografica 4.049.470 Km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 241Km?
Estimativa de Populagdo do Municipio — IBGE - 2019 17.626

Fonte: Relatério Técnico (fl. 5 - Doc. n°® 176421/2020)

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

8. Quanto as pecas de planejamento, verificam-se as informagdes

transcritas abaixo:

9. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Pedra Preta, para o
quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei Municipal n° 1.018, de 22 de novembro de
2017, a qual foi protocolada no TCE/MT sob o n° 36.465-7/2017.

10. Em 2019, o PPA foi alterado pelas Leis nos 1.116/2019, 1.117/2019,
1.118/2019, 1.132/2019 e 1.150/2019.

11. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Pedra Preta,
para o exercicio de 2019, foi instituida pela Lei Municipal n® 1.088/2018, publicada no diario
da AMM-MT em 04 de dezembro de 2018 e protocolada no TCE/MT sob o n°® 37.5284/2018.

1 https://www.pedrapreta.mt.gov.br/fotos_downloads/5141.pdf
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12. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias contempla o Anexo de
Metas Fiscais, conforme disposto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

estabelecendo para o exercicio de 2019 as seguintes metas:

a) a meta de resultado primario para o Municipio foi de superavit de R$
325.739,00 (trezentos e vinte e cinco mil, setecentos e trinta e nove
reais), significando que as receitas primarias projetadas serdo
suficientes para bancar as despesas primarias projetadas para o
exercicio;

b) a meta de resultado nominal para o Municipio foi de deficit de -R$
108.177,48 (cento e oito mil, cento e setenta e sete reais e quarenta e
oito centavos);

c) o montante da divida consolidada liquida para 2019 ficou estabelecida
em R$ 2.295.766,48 (dois milhdes, duzentos e noventa e cinco mil,
setecentos e sessenta e seis reais e quarenta e oito centavos).

13. As metas de resultado nominal e primario foram previstas conforme art.
4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

14. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 176421/2020) o
demonstrativo das metas anuais ndo esta instruido com memoria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, contrariando o que determina o art. 4° §2° |l da Lei de
Responsabilidade Fiscal (FC99).

15. Apods analisar a defesa apresentada (Doc. n°® 228861/2020), a Unidade
de Instrugcdo (Doc. n° 266443/2020) manifestou pela manutengcdo do achado, que sera

averiguado no voto integral.

16. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabeleceu as providéncias
que devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal conforme art. 4°, 1, b e

art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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17. No Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 176421/2020) foi apontada a
auséncia de divulgacédo no Portal da Transparéncia do Municipio, do edital de convocagao
da sociedade para participar da audiéncia publica durante a elaboracédo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, contrariando determina o artigo 48, § 1°, | e Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (DB08).

18. ApoOs analisar a defesa apresentada (Doc. n°® 228861/2020), a Unidade
de Instrugdo (Doc. n° 266443/2020) manifestou pelo saneamento dos achados, vez que foi

constatado no site da Prefeitura as devidas publicagdes.

19. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Pedra Preta, no
exercicio de 2019, foi aprovada pela Lei Municipal n® 1.089, de 27 de novembro de 2018, e
publicada no Diario Oficial da AMM, no dia 04 de dezembro de 2018, sendo protocolada no
TCE-MT sob o n° 6.891-8/2019.

20. A referida pega de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 55.671.743,39 (cinquenta e cinco milhdes, seiscentos e setenta e um mil, setecentos e
quarenta e trés reais e trinta e nove centavos), com autorizagao para a abertura de créditos

adicionais suplementares até o limite de 10% das despesas (fl. 3 — Doc. n® 24804/2019).

21. No Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 176421/2020) foi apontado
que o texto da Lei Orcamentaria Anual ndo destaca os recursos dos orcamentos fiscal, da

seguridade e de investimentos, em desacordo com o art. 165, §5°, da Constituicdo Federal
(FC13).

22. Destacou ainda que a Lei Orgcamentaria Anual foi elaborada de forma
incompativel com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, em desacordo com o art. 5°, Lei de
Responsabilidade Fiscal (FC13).
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23. Apos analisar a defesa apresentada (Doc. n°® 228861/2020), a Unidade
de Instrugéo (Doc. n° 266443/2020) manifestou pela manutengdo dos achados, que serao

averiguados no voto integral.
24. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), em conformidade com o art.

48, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

25. O valor da Reserva de Contingéncia previsto na Lei Orgamentaria Anual

esta dentro limite percentual definido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

26. Para melhor compreenséo, demonstra-se abaixo os dados do or¢camento

de 2018, com as suas alteracgoes:

1) Créditos Adicionais por periodo:

CREDITOS ADICIONAIS L
ORGAMENTO - . | ORGCAMENTO | Vi %
& TRANSPOSICAO| REDUGCAO GA arnagao
INICIAL (O1) | gypi EMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO Lol Ll
RS R$ R$ R$ R$
RS 0,00 RS 0,00 22,24%
55.671.743,39| 26.634.566,31) 4.692.644,31 18.945.635,47| 68.053.418,54
Fonte: Relatério Técnico (fl. 14 - Doc. n® 176421/2020)
) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:
RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAD DE DOTAGAD R$ 15.945.635,47
EXCESSO DE ARRECADAGAD RS 6.612576,26
'OPERAGAQ DE CREDITO RS 0,00
ISUPERAVIT FINANCEIRO RS 5769 098,89
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES RS 0,00
|TOTAL CREDITOS ADICIONAIS | R$ 31.327.310,62

Fonte: Relatério Técnico (fls. 15/16 - Doc. n® 176421/2020)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo H2Z3U.
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27. Da anadlise das alteragcdes realizadas por meio de créditos adicionais, a

Unidade de Instrugédo constatou o seguinte:

28. Nao houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados

(artigo 167, inciso VII, da Constituicao Federal).

29. Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizagao
legislativa e por decreto do executivo (art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal e art. 42, da
Lei n® 4.320/64).

30. Segundo Relatoério Técnico Preliminar (Doc. n° 176421/2020), houve a
abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagéo legislativa, em desacordo
com o art. 167, V, da Constituicdo Federal e art. 42, da Lei n® 4.320/1964 (FB02).

31. Houve ainda abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacgéo no valor de R$ 5.160.584,02 (cinco milhdes, cento e
sessenta mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e dois centavos) e por superavit financeiro
no montante de R$ 3.534.065,70 (trés milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil, sessenta e
cinco reais e setenta centavos) em desacordo com o art. 167, Il e V, da Constituicao Federal;
art. 43, da Lei n° 4.320/1964) (FB03).

32. Apontou também divergéncia entre os valores do orgamento atualizado
demonstrado no Balango Or¢camento da Prefeitura e o valor informado no sistema Aplic.
(CB02).

33. ApoOs analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. n° 228861/2020), a

Unidade de Instrugdo(Doc. n° 26644 3/2020), concluiu pela permanéncia das irregularidades,

as quais serao averiguadas no voto integral.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo H2§3U.
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3 - DARECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

34. Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apos
dedugbes e considerando a receita intraorcamentaria, correspondeu a R$ 61.753.310,41
(sessenta e um milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil, trezentos e dez reais e quarenta
e um centavos) e as receitas efetivamente arrecadadas pelo municipio totalizaram R$
60.006.143,39 (sessenta milhdes, seis mil, cento e quarenta e trés reais e trinta e nove

centavos), conforme demonstrado no quadro a seguir:

e PREVISAD ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO (% DA ARRE{:AEIM;EO 5/
R$ RS PREVISAOD
|l - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS 61.067.215,58 R$ 66.245.009,14 106,47%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de
Melhoria R% 6.113.864 32 RE 545913570 89,29%
Receita de Contribuigdes R$ 1.264.954 05 R$ 559.032,82 44 19%
Receita Patrimonial RS 311.005,00 R$ 235.719,50 75,79%
Receita Agropecuaria R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 2.162,79 RE 342 60 15,84%
Transferéncias Correntes RS 53.272.239,39 R$ 59.804 200,79 112,26%
Cutras Receitas Correntes R% 102.950,00 R$ 186.577,73 181,16%
/Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 7.813.244,02 RS 1.772.285,67 22,68%
Operagbes de Crédito RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Alienagdo de Bens RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Amortizagio de Empréstimos RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R3 7.813.244 02 RS 1.772.28567 22 68%
Cutras Receitas de Capital RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
'II — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 68.880.459,60 R$ 65.017.294,81 98,74%
I"u' - [IEIJU(;(%IES DA RECEITA -R% 7.127.149,19 ‘RS B.011.151,42 112,40%
Dedugdes para o FUNDEB -R% 7.127.149,19 -RE 8.011.151 42 112 40%
Renuncias de Receita RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Outras Dedugdes RE 0,00 R$ 0,00 0,00%
{Iv - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentéria) RS 61.753.310,441 R$ 60.006.143,39 97,17%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R% 0,00 R% 0,00 0,00%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R% 0,00 R$ 0,00 0,00%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 68 - Doc. n° 176421/2020)
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N.°Processo: 88056/2019 - Gerado por: MARCELA, em:11/03/2021 09:39:59

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Telefones: (65) 3613-7536

e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

| Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

35. Comparando as receitas previstas (R$ 61.753.310,41) com as receitas

efetivamente arrecadadas (R$ 60.006.143,39), verifica-se deficit de arrecadagdo na ordem

de R$ 1.747.167,02 (um milhdo, setecentos e quarenta e sete mil, cento e sessenta e sete

reais e dois centavos).

36. Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgamentarias do
municipio, no periodo de 2015 a 2019:

Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019
RECEITAS

CORREMNTES (Exceto R% 44.195.351,06 R$ 66.278.275,28| R% 53.800.134,77 R% 59.106.451,70| R$% 66.245.009,14
r'nl.ra:u

eceitas de Impostos,
axas e Confrib. de
elhoria

R 2.614.140.65

R§ 4.458.191.90

R% 4.593.192,63

R% 4.973.210.00

R$ 5.459.135,70

gznwh;t;u?:ao R$ 902.374,16 R$ 1.197.667,95 R$ B47.969,69 R$ 657.504 48 RS 550.032,82
FReceita Patrimonial R% 303.446,32 R% 401.675,57 RF 375.344 46 R% 170.637,37 R% 235.719,50
Receita Agropecuaria R% 0,00 RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00 R% 0,00
Receita Industrial R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
Receita de servigo R 0,00 R% 160.619,99 R 0,00 R$ 0,00 R¥ 342,60

Transferéncias
Comentes

RE 40.012.721,33

RE 49.758.710,42

R§ 47.769.479.52

R 53.249.510,12

R% 59.804.200,79

Outras Receitas

'ntra:-

R% 362.668,60 R$ 271.409 45 RE 214.148 47 R$ 55.199.73 RS 186.577,73
Comentes
RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto R$ 0,00 R$ 66.451,83 R$ 602.768,21 RS§ 2.422.178,25 R$ 1.772.285,67
lintra)
Operaces de crédito R%$ 0,00 RS$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
Alienacdo de bens R% 0,00 R% 66.451,83 R% 568,00 R% 0,00 R% 0,00
Amortizagdo de
L R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00
emprestimos
Transferéncias de
el R% 0,00 R$ 0,00 R$ 602.220,21 RS 2.422.178,25 R% 1.772.285,E67
capi
COutras receitas de
) R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00
icapital
TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto R$ 44.195.351.06 R$ 56.344.727.11 R$ 54.402.922,98 R$ 61.528.629,95| R$ 68.017.294,81

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo H193U.
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1

Origens das Receitas

2015

2016

2017

2018

2019

ntracrgamentaria

DEDU(;EJES -R§ 5.192.089,36 -R% 5.845.252,20 -R% 6.348.937 56 -RE7.322.41617| -R$8.011.15142
RECEITA LiQUIDA
R$ 39.003.261,70 RE 50.498.474,91 R$ 48.053.985.42 R% 54.206.213,78| R$% 60.006.143,39
{Exceto Intra)
Receita Comente
. R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
|Intraorgamentaria
eceita de Capital
| R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00

Total das Receitas
Orgamentarias e
Intraorgamentarias

R$ 39.003.2641,70

R$ 50.498.474,91

R$ 48.053.985,42

R$ 54.206.213,78

R$ 60.006.143,39

Receita Tributaria
Propria

R§ 3.649.011.09

R§ 4.562.929.98

R% 5.582.636,52

R%4.962.405.27

R$ 5.459.135,70

% de Receita
Tributaria Propria em
relacao ao total da
receita comente

8,25%

% Média de RTP em
relagdo ao total da

receita comrente

Fonte: Relatério Técnico (fls. 21/22 - Doc. n° 176421/2020)

37.

8.10%

10,37%

5,39%

B,24%

As receitas tributarias préprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN +

ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 5.459.135,70 (cinco milhdes, quatrocentos e

cinquenta e nove mil, cento e trinta e cinco reais e setenta centavos).

Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019

jipTU RS 166.563,75 R% 319.083 65 RS 358.122 54 R$ 206.085,85 RS 304.588,71
lIRRF RS 50.121,85 RS 60.642,83 RS 1.160.317,37 RS 1.253.656,37| RS$1.360.730,57
IS5QN R$ 1.295.932,75 RS 1.394.884,24 RS 1.531.296,65 RS$ 1.863.983,51] R$2.311.853,28
ITBI RS 926.452,57 RS 1.255.067,28 RS 1.333.243,05 R 984.273 .93 RS 629.354,82
TAXAS RS 175.069,63 RS 177.282,31 R$ 210.213,02 RS 158.276,38 RS 286.054,74
CONTRIBUICAO DE RS 902.374,16 R$ 1.209.928,60 R 847.969,69 R$ 0,00 R$ 0,00
[MELHORIA +CIP

[MULTA E JUROS RS 192,00 R$ 0,00 RS 6.586 41 RS 7.698,04 RS 178.197,38
TRIBUTOS : : : ' :
DIVIDA ATIVA RS 132.304 28 RS 146.041,07 R 134 679,71 R 367.037,08 RS 366.953,21
[MULTAE JUROS R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 208,08 RS 31.394, 11 R$ 21.402,99
DIVIDA ATIVA

TOTAL RS 3.649.011,09 R$ 4.562.929,98 RS 5.582.636,52 RS$ 4.962.405,27| R$ 5.459.135,70

Fonte: Relatério Técnico (fl. 23 — Doc. n°® 176421/2020)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HJQBU.
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38. O gréfico seguinte ilustra a composigao da Receita Tributaria Prépria do
exercicio de 2019:

Composicao da Receita Tributaria Propria 2019

MULTA E JUROS TRIBUTOS
TAXAS

DIVIDAAT...

ISSON

ITBI

24.93%

IRRF

Fonte: Relatério Técnico (fl. 24 — Doc. n°® 176421/2020)

4 - DA DESPESA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

39. No exercicio sob exame, a despesa prevista, inclusive intraorgcamentaria,
correspondeu a R$ 68.053.418,54 (sessenta e oito milhdes, cinquenta e trés mil,
quatrocentos e dezoito reais e cinquenta e quatro centavos) e as despesas realizadas
(empenhadas) pelo municipio totalizaram R$ 60.296.243,70 (sessenta milhdes, duzentos e

noventa e seis mil, duzentos e quarenta e trés reais e setenta centavos).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo H153U.
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40.

Telefones:

(65) 3613-7536

e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Destaca-se a seguir a série histérica das despesas or¢gamentarias do

municipio, no periodo de 2015 a 2019:

Grupo de despesas

2015

2016

2017

2018

2019

Despesas correntes

R$ 41.512.285,63

R$ 45.233.098,26

R$ 46.345.450,14

R$ 49.333.558,53

R$ 53.967.573,31

Peszoal e encargos
lsociais

R 22.221.634,81

RE 25.684.393 10

R 29.133.640,62

R$ 31.517 987,26

R 31.745.898,42

LJuros e Encargos da
Divida

RS 13.683.30

R$ 12.372,70

RS 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

ntracrgamentarias

f:::;::ﬁpesas RS 19.276.967,52|  R$19.536.332.46] R$17.211.809.52] RS 17.815.571,27| RS 22.221.674,89
Despesas de Capital RS 1.417.847,91 RS 2.639.681,75 R$ 814.611,80 RS 3.784.123,55| RS 6.328.570,39
linvestimentos RS 1.068.152,23 RS 2.399.197,26 RS 549.704,19 RS 3.458.360,98| RS 6.085.699,13
Ilnversﬁes Financeiras R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Amortizagdo da Divida RS 349.695,68 RS 240.484,49 RS 264.907.61 RS 295.762,57 RS 242.971,26
Pespesas R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Fonte: Relatério Técnico (fl. 25 - Doc. n° 176421/2020)

41.

5 - DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Comparando o total das receitas arrecadadas (R$ 65.775.242,28) com

as despesas realizadas (R$ 60.296.243,70), tem-se um superavit de execugdo orgamentaria
na ordem de R$ 5.478.998,58 (cinco milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil, novecentos
e noventa e oito reais e cinquenta e oito centavos), conforme valores das receitas e
despesas orgamentarias ajustados em atencdo ao Anexo Unico da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 43/2013.

42.
2019:

Evidencia-se a seguir o histérico da execugdo orgcamentaria de 2015 a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo H1§3U.
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2015 2016 2017 2018 2019

Receita Arrecadada

Ajustada R$ 39.003.261,70 5 49.243.200,46 R$ 45.0353.985,42 R$ 57.963.919.03] RS 65.775.242,28

Despesa Realizada

Ajustada RE 42.530.133,54 R§ 47.819.767,95 R$ 47.160.061,94 R$ 53.117.682,08] RS 60.296.243,70

Resultado

. -R% 3.926.871,84 R$ 1.423.432.51 R$ 893.923,48 R$ 4.846.236,95 R$ 5.478.998,58
Orgamentario (R$)

Fonte:Relatério Técnico (fl. 30 - Doc. n° 176421/2020)

6 — DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

43. No exercicio de 2019, o Municipio de Pedra Preta garantiu recursos
para quitacdo das obrigagdes financeiras, em acordo com o disposto no art. 1°, § 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e nao processados,
tendo apresentado disponibilidade financeira bruta de R$ 10.108.817,45 (dez milhdes, cento
e oito mil, oitocentos e oito reais e quarenta e cinco centavos) e liquida no valor de R$
4.951.079,08 (quatro milhdes, novecentos e cinquenta e um mil, setenta e nove reais e oito
centavos), conforme Quadro 5.2 (fl. 85— Doc. n° 176421/2020).

A Disponibilidade Bruta R$ 10.108.817,45
B Demais Obrigacdes R$ 11.165,33
C Total RP Processados R$ 627.126,58
D Total RP n&o processados R$ 4.519.446,46
QIRP (A-B)/(C+D) 1,9620

Fonte: Relatério Técnico (fl. 32 — Doc. n°® 176421/2020)

44, A Unidade de Instrucado ressaltou que houve insuficiéncia financeira
para pagamento de restos a pagar, no valor de R$ 38.229,55 (trinta e oito mil, duzentos e
vinte e nove reais e cinquenta e cinco centavos), nas fontes de "outros recursos vinculados".
Contudo, esse fato ndao configurou irregularidade, pois nas fontes de recursos ordinarios

existem recursos suficientes para cobertura desse valor.

7 - DIVIDA PUBLICA

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo H;éSU.
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45, Nao houve divida consolidada liquida, em 31/12/2019, conforme quadro
a seguir:
Descrigio Valor R$
1. Divida Mobiliiria R$ 0,00
Divida Confratual RS 2.727 383 13|
2.1. Empréstimos RS 0,00
2.1.1. Internos RE 0.00
2.1.2. Externos RE 0,00
2.2. Reestruturacdo da Divida de Estados & Municipios RS 0.00
2.3. Financiamentos RE 0,00
2.3.1. Internos RS 0,00
2.32.2. Externos RE 0,00
2.4. Parcelamento & Renegociagdo de Dividas RS$ 2.727.383,19
2.4.1. De Tributos RS 0,00
2.4.2. De Contribuigies Previdenciarias RS$ 2.727.383,19
2.4.3. De Demais Contribuigies Sociais RE 0,00
244 Do FGTS RS 0,00
2.4.5. Com Instituigio N3o Financeira B5 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais R5 0,00
3. Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e
N30 Pagos R$ 0,00
. Dutras Dividas RS 0,00

. Disponibilidade de Caixa R$ 9.481.690,87
5.1. Disponibilidade de Caica Bruta R% 10,108 817 .45
5.2. (-} Restos a Pagar Processados R% 827.1268,58
|5. Demais Haveres RS 0,00/
iv. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) = {1 - 1) -R$ 6.754.307,68
Receita Comente Liquida - RCL R% 568.233.8B57.72
% da DC sobre a RCL 4,68%
% da DCL sobre a RCL 0, 00 %
LIMITE DEFIMIDO POR HESCILU{;.E;CI DO SENADO FEDERAL:-
I R% §9.880.620,26
PRECATORIOS ANTERIORES A D5/D5/2000 RE 0,00
FRECATORIOS POSTERICRES A 0D5/05/2000 (M&o incluidos na
DCL) R3S 0.00
PASSNOG ATUARIAL - RPPS RE 0,00
NSUFICIENCIA FINANCEIRA RS 0,00
DEFOSITOS CGNSIGM&';EJES SEM CONTRAPARTIDA R% 11.185,33
RESTOS A PAGAR MAD PROCESSADOS R%4.519.448 45
ANTECIPAI;.E.O DA RECEITA DRQAMENT.&.HIA - ARO RE 0,00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Hl?SU.
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Descrigio Valor RS

DiVIDA CONTRATUAL DE PPP R% 0,00

Fonte: Relatorio Técnico (fls. 93/94 - Doc. n° 176421/2020)

8 — DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

8.1- Educacao

Receita Base (art. 212, CF) = R$ 45.098.423,18 (quarenta e cinco milhdes, noventa e oito mil, quatrocentos e
vinte e trés reais e dezoito centavos).

Aplicagao Valor Aplicado- R$ % Aplicado Limite minimo sobre | Situagao
Receita Base (%)
Ensino (art. 212, caput, CF) 13.372.796,60 29,65 25,00 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 96 — Doc. n°® 176421/2020)

46. O municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 29,65% do total da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias, estadual e federal,_atendendo ao disposto no art. 212, da Constituigao

Federal.

47. Apresenta-se no quadro abaixo a série histérica da aplicacdo de

recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

HISTORICO - APLICAQED MA EDUCA!;‘.:HD {art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2015 2016 2017 2018 2019

liplicado - % 29, 57% 33,82% 30,89% 25.81% 29 65%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 36 - Doc. n° 176421/2020)

8.2- Aplicagao na Valorizagao e Remuneragao do Magistério da
Educacao Basica Publica (artigos 60, inciso Xl do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007)

Receita FUNDEB - R$ Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) Situagao

9.707.620,69 6.088.987,84 62,72 60 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 97 — Doc. n°® 176421/2020)
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48. O municipio aplicou na valorizagao e remuneragao dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica o valor equivalente a
62,72% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, cumprindo as determinacdes
contidas nos artigos 60, inciso Xl do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007.

49, Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragdo dos

profissionais do magistério, nos ultimos anos:

HISTORICO - REHUNERA!;;ED DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2015 2016 2017 2018 2019

\plicado - % TTAT% 100,00% 72,99% 72.41% 62,72%
Fonte: Relatério Técnico (fl. 38- Doc. n° 176421/2020)

8.3-Saude
Receita Base Despesa - R$ % sobre a Receita Base Limite minimo (%) Situacao
43.884.755,56 15.751.418,76 35,89 15 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 99 — Doc. n°® 176421/2020)

50. Em despesas com agdes e servicos publicos de saude foi aplicado o
equivalente a 35,89% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°, todos da Constituicdo Federal,

conforme dispdem os artigos 198, § 3° da CF e 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

51. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série historica de aplicagéo

de recursos na saude:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANOD 2015 2016 2017 2018 2019

\Aplicado - % 25,00% 21,44% 30,24% 26,24% 35,89%
Fonte: Relatério Técnico (fl. 39 - Doc. n° 176421/2020)
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8.4-Pessoal

52. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o municipio apresentou o seguinte resultado com Gastos de Pessoal:

RCL = R$ 58.233.857,72 (cinquenta e oito milhdes, duzentos e trinta e trés mil, oitocentos e cinquenta e sete
reais e setenta e dois centavos)

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situagao
Executivo 29.758.706,48 51,10 54 Regular
Legislativo 2.031.849,93 3,48 6 Regular
Municipio 31.790.556,41 54,59 60 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 101 — Doc. n°176421/2020)

53. De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2019, a
despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 51,10% do total da receita corrente
liquida, observando o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso lll, do art. 20, da
Lei Complementar n° 101/2000.

54. A série historia de percentuais de gastos com pessoal do Poder

Executivo e Legislativo, no periodo de 2015 a 2019 com as atualizagdes:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

ANO 2015 2016 2017 2018 2019

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo

Aplicado - % 52,93% 48.00% 56,52% 54.58% 51,10%

54%

Limite maximo Fixado -
Poder legislativo

Wplicado - % 3,52% 2.68% 34T 34T% 3,48%

6%

Limi . i i
|m|1.Je‘nt|ax|mo Fixado 0%
Municipio

Aplicado - % 56,45% 50.58% 59,99% 58,05% 54,58%

Fonte: Relatorio Técnico (fl. 40 - Doc. n° 176421/2020)

8.5 — Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

Valor Receita Base - R$ Valor Repassado - R$ % Sobre areceita | Limite Maximo | Situagao
base (%)
42.742.141,97 2.992.706,28 7 7 Regular
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Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 106 — Doc. n® 176421/2020)

55. Como se nota, os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, inciso |, da CF/88 (art. 29-
A, § 2° inciso |, CF).

56. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF) e ocorreram até o dia 20 de cada més
(art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

57. Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2015 a 2019:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

AND 2015 2016 2017 2018 2019
F’.ercentuaal maximo 7,00%
Fixado
Wplicado - % 6,95% 6,99% 7.26% 7.00% 7.00%

Fonte: Relatdrio Técnico (fl. 45 - Doc. n°® 176421/2020)

9 — OUTROS ITENS

58. Houve o cumprimento da meta de resultado primario estabelecido na

Lei de Diretrizes Orgamentaria para o exercicio de 2019.

59. A avaliacdo em audiéncia publica na Camara Municipal do cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, sera averiguado nos autos da Representacédo de
Natureza Interna n° 8.447-6/2020.

60. Segundo o Relatorio Técnico Preliminar (Doc. n°® 176421/2020) né&o

houve o envio das as informacbes relativas aos extratos bancarios e contabeis e

conciliagdes bancarias, requeridas por meio do Oficio Circular n® 01/2020, bem como nao

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo H%?SU.
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enviou informacodes referentes aos contratos entre a Prefeitura e OS, OSCIP e Cooperativas
no exercicio de 2019, solicitadas por meio do Oficio Circular n°® 02/2020, configurando

sonegagao de informacdes (MB01).

61. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal, em desconformidade com o art.
49 da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB08).

62. ApOs analisar a defesa apresentada (Doc. n° 228861/2020), a Unidade
de Instrugdo (Doc. n° 266443/2020) manifestou pela permanéncia dos achados, que serao

averiguado sno voto integral.

63. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de
Contas Anuais dentro do prazo legal, de acordo com a Resolugao Normativa n® 36/2012 —
TCE/MT.

10 - DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
64. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do

Parecer n° 6.626/2020 (Doc. n°® 280803/2020), subscrito pelo Procurador Geral de Contas

Adjunto, Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou:

a) pela emissao de parecer prévio FAVORAVEL & aprovagéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Pedra Preta, referentes ao
exercicio de 2019, sob a administragdo do Sr. Juvenal Pereira Brito, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §3°, do Regimento Interno
TCE/MT e art. 5°, §1°, da Resolugdo TCE/MT n° 10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades DBO08 (itens 2.1 e 2.2).

c) pela recomendagéo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para que
determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) elabore a contabilidade municipal de maneira a evitar divergéncias
no Balango Orgamentario e registros contabeis incorretos, que podem
comprometer a fidedignidade das informagdes contabeis;

c.2) disponibilize as Contas de Governo na Camara Municipal, em
observancia aos arts. 49 da LRF e 209 da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso;
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c.3) nos procedimentos de abertura de créditos adicionais sejam
verificados se existem recursos suficientes a conta de excesso de
arrecadacao, verificado por fonte;

c.4) verifique e controle, por fonte, os saldos de superavit financeiro de
exercicios anteriores, quando da abertura de créditos adicionais por essa
fonte de financiamento;

c.5) envie as informagdes requeridas por esta Corte de Contas em
atendimento aos arts. 153 e 284-A do Regimento Interno deste Tribunal;
c.6) observe a necessaria compatibilidade entre as proje¢cdes de metas
de resultado primario e/fou nominal estabelecidos nas pecas
orcamentarias, em atendimento ao art. 5° da LRF;

c.7) destaque os valores dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
em obediéncia ao Art. 165§ 5°, da Constituicdo Federal;

c.8) na elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgcamentéarias faga constar em
seu Anexo de Metas Fiscais o demonstrativo das metas anuais, instruido
com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, conforme determina o art. 4° §2° Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E o relatorio.
Tribunal de Contas, 18 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. mif
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LUIZ CANDIDO RODRIGUES PEREIRA

PROCURADOR : LUIZ MARIO DE BARROS

LEGAL

ADVOGADOS : RICARDO FRANCISCO DIAS DE BARROS - OAB/MT N° 18.646
NESTOR FERNANDES FIDELIS — OAB/MT N° 6006

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

Il - RAZOES DO VOTO

65. Inicialmente, cabe registrar que a gestdo politica orgamentaria,
financeira e patrimonial obteve resultados positivos, como o resultado de execucao
orcamentaria superavitario e economia orgcamentaria em obediéncia ao equilibrio financeiro

e fiscal entre receita e despesa.

66. Nessa esteira, o agente politico cumpriu os percentuais constitucionais

na area da educacgao e saude.

67. No que diz respeito a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, foi
aplicado o correspondente a 29,65% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no artigo 212, da Constituicdo

Federal.

68. Em relacdo ao FUNDEB, foram aplicados 62,72% dos recursos
recebidos na valorizagdo e remuneragao dos profissionais do magistério da educagéo basica
em efetivo exercicio na rede publica, de acordo com os artigos 60, inciso XIl do ADCT/CF e
22 da Lei n° 11.494/2007.
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69. No que concerne a saude, foram aplicados 35,89% do produto da
arrecadacgao dos impostos, conforme determinam os artigos 156, 158 e 159, inciso |, alinea
“b” e § 3° da Constituicdo Federal, atendendo, portanto, os artigos 198, § 3° da CF e 7°da
Lei Complementar n® 141/2012.

70. Nessa linha, destaco que as despesas com pessoal foram realizadas
de acordo com os limites contidos na Lei Complementar n° 101/2000 e os repasses ao

Poder Legislativo observaram o artigo 29-A, da Constituicdo Federal.

71. Feitas essas observacbes, saliento que, inicialmente, a Unidade de
Instrucdo apontou a presengca de 7 (sete) irregularidades, desdobradas em 12 (doze)
subitens nas presentes contas anuais. Apos analise dos argumentos da defesa, a Unidade
de Instrugdo concluiu pelo saneamento dos apontamentos descritos nos subitens 2.1 e 2.2
(DB08) e pela manutencdo das irregularidades descritas nos subitens 1.1 (CB02), 2.3
(DB08), 3.1 (FB02), 4.1 e 4.2 (FB03), 5.1 e 5.2 (MB01), 6.1 ¢ 6.2 (FC13) e 7.1 (FC99).

72. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico

pelo saneamento das irregularidades descritas nos subitens 2.1 e 2.2 (DB08) .

73. Nao restam duvidas quanto ao saneamento da irregularidade referente
a auséncia de divulgacado do edital de convocagao para sociedade participar da audiéncia
publica durante a elaboracao da Lei de Diretrizes Orgcamentarias no Portal da Transparéncia
do Municipio (DB08 — subitem 2.1 e 2.2), pois em consulta ao site da Prefeitura Municipal
de Pedra Preta’, foi possivel comprovar a publicacdo do edital convocando a populagéo para
participar da audiéncia publica durante o processo de elaboragdo da Lei de Diretrizes

Orcamentaria.

74. Por conseguinte, ressalto que embora a Unidade de Instru¢édo néo
tenha configurado irregularidade acerca da indisponibilidade financeira por fontes de

recursos, pontuou a existéncia de deficit financeiro para pagamentos de restos a pagar nas

1 https://www.pedrapreta.mt.gov.br/Publicacoes/Editais//
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fontes "Outros Recursos Vinculados", no valor de R$ 38.229,55 (trinta e oito mil, duzentos e

vinte e nove reais e cinquenta e cinco centavos).

75. Considerando que a fonte 00 (Recursos Ordinarios) apresentou saldo
suficiente para cobrir o deficit, esse fato ndo foi apontado como irregularidade, contudo,
entendo necessario recomendar a atual gestdo para que adote as providencias necessarias
a manutencio de equilibrio financeiro das contas do ente e que observe o disposto na lei
quanto a destinacdo e vinculagao dos recursos, em cumprimento ao disposto no art. 1° e 8°,
da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF).

76. Feito isto, passo a abordar as irregularidades que permaneceram nas

presentes contas anuais de governo.

77. Em relacao a irregularidade relativa a divergéncias entre os valores da
dotacdo atualizada das despesas no Balanco Orcamentario da Prestacdo de Contas e o
verificado nos orgamentos inicial e final (CB02 — subitem 1.1), mantenho-a pelas seguintes

razoes.

78. Consta no Relatério Técnico Preliminar, que o Balango Orgcamentario
da Prefeitura Municipal enviado na prestacdo de contas, apresentou o orgcamento final
atualizado no montante de R$ 67.943.418,54 (sessenta e sete milhdes, novecentos e
quarenta e trés mil, quatrocentos e dezoito reais e cinquenta e quatro centavos) ao passo
que o valor do orgamento final encaminhado por meio do sistema Aplic é de R$
68.053.418,54 (sessenta e oito milhdes, cinquenta e trés mil, quatrocentos e dezoito reais e
cinquenta e quatro centavos) (fl. 19 — Doc. n°® 176421/2020).

79. A defesa sustentou que nao houve erro no envio do sistema Aplic, mas
sim de contabilizacdo no sistema da Prefeitura Municipal quando da abertura dos créditos
adicionais suplementares por meio dos Decretos n® 038/2019 e 076/2019, vez que em
ambos os casos as redugdes realizadas foram contabilizadas como suplementacdes (fl. 5 —
Doc. n° 228861/2020).
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80. Aduziu que nao foi possivel realizar as devidas corregdes, pois
necessitaria alterar o roteiro de contabilizagdo e proceder novo envio no sistema Aplic das

cargas de mar¢o/2019 a junho/2020, o que seria inviavel.

81. Finalizou alegando que o erro foi formal e insignificante, sendo

plenamente justificavel, razdo pela qual pugnou pelo saneamento do achado.

82. Apds analisar os argumentos da defesa, a Unidade de Instrugéo
manifestou pela permanéncia do achado, pois embora as justificativas apresentadas

esclaregam a diferenga apontada, nao afasta a contabilizacao incorreta.
83. O gestor ndo apresentou alegagdes finais.

84. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico
pela manutengdo da irregularidade, posto que houve divergéncias nas informagdes

constates na prestacédo de contas e nas enviadas pelo sistema Aplic.

85. Frisa-se que a prestacdo de contas é o instrumento que permite
acompanhar e fiscalizar os atos e despesas realizados pelos gestores publicos, promovendo
a transparéncia dos atos administrativos, em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade, nos termos do artigo 37, caput, da

Constituicao Federal.

86. A transparéncia e a veracidade dos fatos contabeis sdo elementos
fundamentais para a realizacdo de uma Administracéo eficiente e proba. E importante que as
informagdes exigidas pelos atos normativos do TCE/MT, sejam encaminhadas pelo
jurisdicionado com fidedignidade, pois a desconformidade ou eventuais divergéncias,

prejudicam o exercicio do controle externo.
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87. Importante consignar que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP (8?2 Edigao, p. 25), estabelece a necessidade das descricbes contabeis

serem fidedignas, tempestivas e compreensiveis, vejamos:

Para ser util como informagdo contabil, a informagdo deve
corresponder a representagao fidedigna dos fendmenos econdmicos e
outros que se pretenda representar. A representacdo fidedigna é
alcangada quando a representagdo do fendmeno é completa, neutra e
livre de erro material. A informacdo que representa fielmente um
fendbmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a substdncia da
transacgao, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a sua forma
juridica. (grifei).

88. Compulsando os autos e o sistema Aplic (Prestagdo de Contas/Contas
do Governo/Balango Orgamentario) constata-se que o orgamento final, apds a inclusdo dos
créditos adicionais, de fato apresentou uma diferengca de R$ 110.000,00 (cento e dez mil
reais), superior a consolidagao das unidade orgamentarias, restando configurada a presente

irregularidade.

89. Diante disso, em consonéancia com a Unidade de Instru¢cdo e com o
Ministério Publico de Contas mantenho o apontamento com recomendacéo ao atual Chefe
do Poder Executivo para que envie corretamente os registros e/ou nas demonstragoes

contabeis, por meio do sistema Aplic.

90. No que tange a irregularidade referente a auséncia de disponibilizacao
na Camara Municipal das contas do exercicio de 2019 para consulta dos cidaddos (DB08 —

subitem 2.3), mantenho-a pelo motivos a seguir.

91. A Unidade de Instrucao relatou que, em resposta ao Oficio Circular n°
03/2020, o Presidente da Camara Municipal de Pedra Preta informou (Doc. n° 32880/2020)
que a Prefeitura Municipal ndo havia encaminhado as contas anuais de governo para
disponibilizagao no Poder Legislativo (fl. 48 - Doc. n° 176421/2020).

92. A defesa discordou do apontamento e justificou que contas foram

disponibilizadas para que os cidaddos pudessem tomar conhecimento das informacdes
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orgcamentarias, financeira e contabil da Prefeitura Municipal, referente ao exercicio de 2019,

conforme protocolo da Camara Municipal anexado aos autos (fl. 6 — Doc. n° 228861/2020).

93. A Unidade de Instrugdo, apds analisar a defesa apresentada, manteve
a irregularidade, vez que o documento anexado pelo gestor ndo comprova o envio das
contas anuais para a Camara Municipal, pois refere-se a ata de audiéncia publica da
apresentacao das contas relativas ao 3° quadrimestre de 2019 da Prefeitura Municipal de

Pedra Preta, ndo tendo qualquer relagdo com o apontamento em apreco.

94. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico

pela manutencédo da irregularidade com expedi¢cdo de recomendacgéo.

95. Frisa-se que é dever do Prefeito Municipal disponibilizar as contas
anuais aos cidadaos na Prefeitura e na Camara Municipal,durante todo o exercicio,
consoante dispéem o artigo 209, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o art. 49, da
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), abaixo, respectivamente,

transcritos:

Constituicao do Estado de Mato Grosso

Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarao, du-
rante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢cao na
propria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgagao prevista na
Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e aprecia-
¢ao, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e
no orgao técnico responsavel pela sua elaboragédo, para consulta e
apreciagao pelos cidadaos e instituicées da sociedade.

96. Com efeito, a garantia da transparéncia € imprescindivel para que os
cidadaos tenham conhecimento sobre os demonstrativos fiscais e atos oficiais, ndo podendo

o Chefe do Poder Executivo deixar de promové-la.
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97. No presente caso, verifico que as Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Pedra Preta, relativas ao exercicio de 2019, ndo estavam disponiveis
na Camara Municipal, sendo que o Balango Orgamentario Individualizado (contas de gestao)
foi protocolado apenas no dia 27/02/2020, conforme Oficio n° 013/2020 e Declaragao
encaminhados pelo Presidente da Camara Municipal de Pedra Preta, Sr. Hélio de Farias (fls.
1/3 — Doc. n° 32880/2020).

98. Desse modo, considerando que a documentacdo enviada pela defesa
nao comprova a disponibilizagdo das contas na Camara Municipal, em consonancia com o
Ministério Publico de Contas mantenho o apontamento com recomendacdo a atual gestao
para que disponibilize as contas anuais de governo no Poder Legislativo para o devido
acesso aos cidadaos, conforme determina o art. 209 da Constituicdo Estadual de Mato

Grosso c/c o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

99. No que tange a irregularidade referente a abertura de crédito adicional
suplementar sem prévia autorizagéo legislativa (FB 02 - subitem 3.1), mantenho-a pelas

razdes que passo a destacar.

100. Consta no Relatério Técnico Preliminar, que a Lei 1.089/2018
(LOA/2019) autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares de até 10% do
orgcamento inicial (R$ 55.671.743,39), o que corresponde a R$ 5.567.174,33 (cinco milhdes,
quinhentos e sessenta e sete mil, cento e setenta e quatro reais e trinta e trés centavos),
contudo, durante o exercicio analisado, foram abertos créditos adicionais no montante de R$
11.594.156,51 (onze milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, cento e cinquenta e seis
reais e cinquenta e um centavos), ou seja, o valor de R$ 6.026.982,18 (seis milhdes, vinte e
seis mil, novecentos e oitenta e dois reais e dezoito centavos) foi aberto sem autorizacao
legislativa (fl. 17 — Doc. n® 176421/2020).

101. De acordo com a Unidade de Instrucdo, foram abertos créditos

adicionais no valor de R$ 5.566.537,21 (cinco milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil,

quinhentos e trinta e sete reais e vinte e um centavos), com base no Decreto n° 27/2019.
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Todavia, o referido decreto autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no

valor de apenas R$ 460.00,00 (quatrocentos e sessenta mil reais).

102. Além disso, pontuou que o Decreto n° 05/2019, utilizado para abertura
de créditos adicionais no valor de R$ 298.445,04 (duzentos e noventa e oito mil,
quatrocentos e quarenta e cinco reais e quatro centavos), ndo tem conteudo de decreto do

Poder Executivo.

103. A defesa se limitou a afirmar que todos os créditos adicionais abertos
durante o exercicio de 2019 tiveram por base a Lei Orgamentaria Anual (LOA/2019) ou lei
especifica e que houve transparéncia da gestao e qualidade dos procedimentos do 6rgao (fl.
7 — Doc. n° 228861/2020).

104. A Unidade de Instrugéo opinou pela permanéncia da irregularidade, pois
os créditos adicionais abertos superam o valor autorizado na Lei Orgamentaria Anual
(LOA/2019), bem como os Decretos n* 27/2019 e 05/2019 estdo em desacordo com a

autorizacao legislativa.

105. N&o houve apresentacéo de alegagdes finais pelo gestor.

106. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengcdo do
apontamento, com expedicdo de recomendagao a atual gestdo para que se abstenha de
abrir créditos adicionais especiais sem autorizagao legislativa.

107. Inicialmente, frisa-se que é vedado a abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais sem prévia autorizagao legislativa, consoante dispde o art. 167,

V, da Constituicao Federal.

108. Os créditos adicionais suplementares tém por finalidade reforgar

despesas ja previstas no orgamento, necessitando de autorizagao legislativa, que pode ser
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na propria LOA ou em lei especifica, sendo aberto por Decreto que incorporam-se ao

orgcamento adicionando-se a dotacdo orgamentaria a que se destinou reforgar.

109. Nesse sentido, trilha a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal extraida da
apreciacdo das Contas Anuais de Governo dos seus jurisdicionados, consoante se
depreende do Parecer Prévio n°® 134/2018 — TP (Proc. n° 7.519-1/2017), Parecer Prévio n°
97/2018 — TP (Proc. n°® 7.543-4/2017), Parecer Prévio n°® 56/2017 — TP (Proc. n° 7.819-
0/2016).

110 Ja os créditos adicionais especiais, sao destinados a atender despesas
para as quais ndo haja dotagdo ou categoria de programagao orgamentaria especifica na Lei

Orcamentaria Anual - LOA, nos termos do art. 41, inciso Il, da Lei n® 4.320/64.

111. Essa situacdo pode ocorrer em fungao de erros de planejamento (ndo
inclusdo da despesa na LOA) ou de novas despesas surgidas durante a execugao

orcamentaria.

112. Nesse sentido, os créditos adicionais especiais necessitam de
autorizacdo em lei especifica e sdo abertos por Decreto do Poder Executivo, nos termos do
artigo 422 da Lei n°® 4.320/64.

113. No caso dos autos, em consulta ao Quadro 1.6, do Anexo 1, do
Relatério Técnico Preliminar (fls. 64/67 — Doc. n°® 176421/2020), verifica-se que foram
abertos créditos adicionais utilizando como fonte de financiamento a anulacdo de dotacgdes,
no valor total de R$ 18.945.635,47 (dezoito milhdes, novecentos e quarenta e cinco mil,

seiscentos e trinta e cinco reais e quarenta e sete centavos), da seguinte forma:

2Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
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Tabela 1 — Total de créditos abertos por anulagédo de dotagao
Yot Total crédito Anulagdo Lei Total crédito Anulagio
Decreto suplementar Decreto | suplementar
001/2019 1.047.769,00 1.047.769,00 092/2019 250.000.00 250.000,00
003/2019 80.000.00 80.000.00 093/2019 564.538.20 564.538.20
005/2019 298.445 04 296.445 04 096/2019 5.000,00 5.000.00
006/2019 19.633.75 19.633.75 099/2019 516.901.50 516.901.50
011/2019 194.196.00 194 196,00 1089/2018| 103/2019 296.794.00 296.794.00
016/2019 27.000.00 27.000,00 114/2019 22.000.00 22.000,00
019/2019 77.700.00 77.700,00 116/2019 792.109.55 792.109, 55
027/2019 5.266.537.21 5.266.537.21 118/2019 36.000,00 36.000,00
030/2019 33.200,00 33.200,00 129/2019 90.000,00 90.000,00
033/2019 50.000.00 50.000,00 165/2019 227.000.00 227.000,00
039/2019 38.750.00 38.750.00 168/2019 36.037.76 36.037.76
053/2019 87.000,00 87.000,00 Total Lei 1089/2018 | 11.594.156,51 | 11.594.156,51
1089/2018 055/2019 56.644 50 56.644.50 1119/2019| 079/2019 1.108.000,00 1.108.000.00

059/2019 35.000.00 35.000.00 1130/2019| 132/2019 1.158.401,73 1.158.401,73
060/2019 451.000,00 451.000,00 1131/2019| 135/2019 2054 823 45 2.054 823,45
064/2019 161.000,00 161.000,00 1135/2019| 150/2019 200.000,00 200.000,00
067/2019 100.000.00 100.000,00 1136/2019| 151/2019 122.000,00 122.000,00
071/2019 182.000,00 162.000.00 1140/2019| 157/2019 179.164,00 179.164.00
073/2019 175.000,00 175.000,00 1141/2019| 158/2019 120.000,00 120.000,00
074/2019 165.000.00 185.000.00 1148/2019| 170/2019 464.483.72 464 483,72
075/2019 120.000.00 120.000.00 1151/2019| 176/2019 46.980.00 46.980,00
084/2019 20.000,00 20.000,00 1152/2019| 181/2019 1.697.626,06 1.897.626,06
085/2019 50.000.00 50.000.00 TOTAL GERAL 18.945.635,47 | 18.945.635,47

Fonte: Relatério Técnico (fl. 17 — Doc. n° 176421/2020)

114.

Como se observa, foram abertos créditos adicionais suplementares no
valor total de R$ 11.594.156,51 (onze milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, cento e
cinquenta e seis reais e cinquenta e um centavos), com base na autorizagao contida na Lei
n°® 1.089/2018 (LOA/2019).

115. Todavia, o artigo 6°, da Lei 1.089/2018 (LOA/2019) autorizou a abertura
de créditos adicionais suplementares no limite de até 10% do orgamento inicial (R$
55.671.743,39), o que corresponde a R$ 5.567.174,33 (cinco milhdes, quinhentos e
sessenta e sete mil, cento e setenta e quatro reais e trinta e trés centavos). Desse modo, o
valor de R$ 6.026.982,18 (seis milhdes, vinte e seis mil, novecentos e oitenta e dois reais e

dezoito centavos) foi aberto sem autorizagao legislativa.
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116. Ademais, em consulta ao sistema Aplic (pegcas de
planejamento/consulta alteragbes orgamentarias/leis autorizativas/fontes de financiamento),
constata-se que foram abertos créditos adicionais por meio do Decreto n° 27/2019 no
montante de R$ 5.566.537,21 (cinco milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil, quinhentos e
trinta e sete reais e vinte e um centavos), contudo em consulta ao Portal Transparéncia da
Prefeitura Municipal?, observa-se que o citado decreto abriu créditos adicionais
suplementares no valor de apenas R$ 460.00,00 (quatrocentos e sessenta mil reais), com
base na autorizacdo legal prevista na Lei n® 1.089/2018 (LOA/2019).

117. Quanto ao Decreto n° 05/2019, utilizado para abrir créditos adicionais
no valor de R$ 298.445,04 (duzentos e noventa e oito mil, quatrocentos e quarenta e cinco
reais e quatro centavos), verifica-se que ndo guarda nenhuma relagdo com alteragéo
orgcamentaria, pois seu conteudo diz respeito a atualizagao de valores da planta genérica do

municipio

118. Portanto, observa-se que, no exercicio de 2019, foram abertos créditos
adicionais suplementares no valor total de R$ 6.026.982,18 (seis milhdes, vinte e seis mil,

novecentos e oitenta e dois reais e dezoito centavos) sem autorizacao legislativa.

119. Isto posto, em consonédncia com o Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade com expedicdo de recomendagdo ao atual Chefe do Poder
Executivo para que abstenha-se de abrir créditos adicionais suplementares sem prévia
autorizacgao legislativa, conforme determina o art. 42, da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 167,

V, da Constituicao Federal.

120. Em relacao a irregularidade referente a abertura de créditos adicionais
com base no excesso de arrecadagao e no superavit financeiro do exercicio anterior sem

recursos disponiveis (FB03 - subitens 4.1 e 4.2), mantenho-a pelos seguintes fundamentos.

121. Em relacdo ao subitem 4.1, consta nos autos, que foram abertos

créditos adicionais com base no excesso de arrecadacao no valor total de R$ 5.160.584,02
3 https://www.pedrapreta.mt.gov.br/Legislacao/Decretos///38/
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(cinco milhées, cento e sessenta mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e dois centavos)
nas fontes de recursos 23 e 24 sem recursos disponiveis (fl. 18 — Doc. n® 176421/2020),

conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 2 — Créditos Adicionais Abertos com Base no Excesso de Arrecadagao

Font | Descrigao

Previsao

atualizada da

Receita
arrecadada (b)

Resultado(b- c)

Crédito

Adicional por

Créditos
Adicionais

abertos
recursos
Disponiveis

R$ 350.000,00

Receita (a) excesso

arrecadagao

sem

23 Transferén
cias de
Convénios
ou
Contratos
de
Repasse -
Saude

Transferén
cias de
Convénios
—  Outros
(ndo
relacionad
0s a
educacao/
saude/assi
sténcia
social)

R$ 675.086,00 |R$ 0,00 -R$ 675.086,00 |R$ 350.000,00

24 R$ 7.004.271,02 |R$ 1.315.465,30 |-R$ 5.688.805,72 |R$ 4.810.584,02 |R$ 4.810.584,02

Total
Quadro 1.3 do Relatério Técnico (fl. 59 — Doc. n°® 176421/2020)

R$ 5.160.584,02

Fonte:
122. A defesa alegou que todos os créditos adicionais abertos por excesso
de arrecadagao no exercicio de 2019 foram autorizados pelo Poder Legislativo e que as
despesas nao ocasionaram prejuizos ao erario, pois foram divulgadas no Portal
Transparéncia da Prefeitura Municipal (fl. 8 - Doc. n° 228861/2020).

123.

que a defesa nao esclareceu as razbes das aberturas de créditos adicionais por excesso de

A Unidade de Instrucdo manifestou pela permanéncia do achado, vez

arrecadacao inexistentes.
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124. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da

Unidade de Instrugdo pela manutengao da impropriedade com expedi¢cao de recomendacao.

125. Sobre o tema em questdo, destaco que ordenamento juridico
condiciona a abertura de créditos adicionais a efetiva existéncia de recursos disponiveis,
uma vez que eles se destinam a realizacdo de despesas nao previstas ou insuficientemente

previstas na Lei Orgamentaria Anual.

126. O excesso de arrecadagao deve corresponder ao saldo positivo das
diferengcas acumuladas més a més entre as receitas arrecadadas e previstas no exercicio
financeiro, levando-se em conta a tendéncia do exercicio, nos termos do artigo 43, §3° da
Lei n°® 4.320/64.

127. Ademais, o calculo do excesso de arrecadagao deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a

utilizacdo de potencial excesso de arrecadacao para abertura de créditos adicionais.

128. Essa é a orientacdo contida na Resolucdo de Consulta n° 26/2015

deste Tribunal e direcionada a todos os jurisdicionados:

Resolugcio de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015).
Orcamento. Poderes Estaduais e o6rgaos autonomos. Crédito
adicional. Excesso de arrecadagao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orgamentos dos poderes e 6rgaos
autbnomos (art. 43, Il, da Lei n° 4.320/1964, c/c o art. 8° paragrafo
unico, da LC n°® 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n® 4.320/64).

3. A legislagéo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacgéo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
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realizado dentro do respectivo exercicio de apuragao e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadagdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagao
de potencial excesso de arrecadagdo para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuragao do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6. A administragdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacéo estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orgamentario das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo
(art. 42, da Lei n° 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as fungdes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e 6rgaos
autébnomos.

8. As normas constitucionais que dispéem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgaos autbnomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboragdo das respectivas propostas
orcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3% art. 134, § 2°) e o direito ao
repasse das dotagdes consignadas nos respectivos créditos
orgamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacgao entre seus
poderes e ¢érgaos autbnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicao do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e 6rgdos autbnomos,
do excesso de arrecadagao da receita corrente liquida apurado
bimestralmente com base nas informacdes do Relatério Resumido da
Execugao Orgamentaria (art. 20, § 5°, LRF).

11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto
total calculado sobre o somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio
anterior.

129. Cabe a ressaltar que o procedimento adotado pela Unidade de

Instrucdo para apuragdo da existéncia de créditos suplementares por excesso de
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arrecadacgao abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadagédo na fonte especifica

consiste no seguinte:

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada
“ — “Receita Arrecadada) ndo apresentam IGUAIS OU MAIORES QUE
ZERO irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram
suficientes para cobrir a previsao inicial da receita mais os acréscimos
dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada
“ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE ZERO e nao possuem
créditos suplementares por excesso de arrecadag¢ao nio apresentam
irregularidade.

c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada
“ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE ZERO e possuem créditos
suplementares por excesso de arrecadagao apresentam
irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram menores
que a previsao inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de
arrecadacgao.

by

130. No tocante a natureza dos recursos, insta salientar que os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados exclusivamente para
atender ao objeto da sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o0 ingresso, nos termos do disposto no paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar n° 101/2000.

131. No caso sob exame, foram abertos créditos adicionais nas fontes 23 e

24, com fundamento no excesso de arrecadagédo, da seguinte forma:

Tabela 3 - Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagao

Fonte Descrigao Valor
23 Transferéncias de Convénios — Saude R$ 350.000,00
24 Transferéncias de Convénios — Outros R$ 4.810.584,02
(n&o relacionados a educagao/saude/assisténcia social)
Total R$ 0,00

Fonte: Sistema Aplic (pecas de planejamento/créditos adicionais/financiados por excesso de arrecadagao)

132. Todavia, as referidas fontes apresentaram deficit de arrecadagao no
montante de R$ 675.086,00 (seiscentos e setenta e cinco mil, oitenta e seis reais) e de

5.688.805,72 (cinco milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, oitocentos e cinco reais e
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setenta e dois centavos), respectivamente, logo, os créditos adicionais no montante de R$
5.160.584,02 (cinco milhdes, cento e sessenta mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e dois

centavos) foram abertos sem recursos disponiveis.

133. A Administragao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
0 objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio,
e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio orgamentario e financeiro

das contas publicas.

134. Por todo exposto, igualmente ao Ministério Publico de Contas,

mantenho o subitem 4.1.

135. No tocante ao subitem 4.2, verifica-se que foram abertos créditos
adicionais com base no superavit financeiro do exercicio anterior sem recursos disponiveis
no valor total de R$ 3.534.065,70 (trés milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil, sessenta e
cinco reais e setenta centavos) nas fontes de recursos 00, 02, 19, 22, 23 e 24 (fl. 19 — Doc.
n°® 176421/2020), vejamos:

Tabela 4: Créditos Adicionais Abertos com base no Superavit Financeiro do exercicio anterior

Fonte Descrigcao Superavit/deficit Créditos adicionais Créditos
financeiro exercicio abertos por adicionais
anterior superavit abertos sem
financeiro recursos
disponiveis
00 Recursos Ordinarios R$ 791.159,97 R$ 810.120,34 -R$ 18.960,37
02 Receitas de Impostos e de R$ 31.860,20 R$ 2.091.984,02| -R$ 2.060.123,89
Transferéncia
de Impostos - Saude
19 Transferéncias do FUNDEB - -R$ 600.136,73 R$ 892.428,76 -R$ 892.428,76
(aplicagao
em outras despesas da
Educacgao
Basica)
22 Transferéncias de Convénios ou -R$ 446.805,44 R$ 363.221,53 -R$ 363.221,53
Contratos de Repasse -
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Educacgao

23 Transferéncias de Convénios ou R$ 10.000,00 R$ 40.439,23 -R$ 30.439,23
Contratos de Repasse - Saude

24 Transferéncias de Convénios - R$ 856.108,08 R$ 1.025.000,00 -R$ 168.891,92
Outros

(n&o relacionados a
educacgao/saude/assisténcia
social)

Total -R$ 3.534.065,70
Fonte: Relatério Técnico (fls. 56/57 — Doc. n°® 176421/2020)

136. A defesa repetiu os mesmos argumentos do subitem anterior, afirmando
apenas que os créditos adicionais abertos por superavit financeiro no exercicio de 2019
foram autorizados pelo Poder Legislativo e que as despesas n&o ocasionaram prejuizos ao
erario, pois foram divulgadas no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal (fls. 8/9 — Doc.
n°® 228861/2020).

137. A Unidade de Instrucdo manisfestou pela permanéncia do achado, pois

nao foram apresentados argumentos para desconstituir a irregularidade.

138. O Ministério Publico de Contas, acompanhou o entendimento da

Unidade de Instrugdo pela manuteng¢ao do achado.

139. Salienta-se que o superavit financeiro do exercicio anterior deve ser
calculado por fonte ou destinacdo de recursos, consoante Anexo Unico da Resolucédo
Normativa n°® 43/2013 - TCE/MT, abaixo transcrito:

O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve ser
calculado por fonte ou destinagdo de recursos, uma vez que s6 pode
ser_utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis
com sua vinculagao. (grifei)

140. Este Tribunal de Contas tem o seguinte entendimento acerca da
abertura de créditos adicionais utilizando como fonte o superavit financeiro (Boletim de

Jurisprudéncia) que:
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3.7) Contabilidade. Superavit financeiro do exercicio anterior. Déficit na
execucao orcamentaria. Compensagao. Notas explicativas no balango
orgamentario.

1. O superavit financeiro apurado em balango patrimonial de exercicio
anterior, utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais, deve ser computado no calculo do resultado da execugao
orcamentaria do exercicio em referéncia, tendo em vista que a abertura e
a execugdo de créditos adicionais suportados por superavit financeiro
implica na existéncia de despesa realizada sem necessidade da
arrecadacgao de receita orgamentaria, sem, contudo, haver prejuizo ao
principio do equilibrio de caixa estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2. Deve-se indicar, no balango orgamentario, notas explicativas que
esclaregam a utilizagdo de recursos do superavit financeiro do
exercicio anterior, bem como sua influéncia no resultado
orcamentario do exercicio corrente, além da apuragdo detalhada
desses valores, de forma a possibilitar a correta interpretagdo das
informagdes. (grifei)

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Parecer Prévio n° 10/2014- TP. Julgado em 08/07/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 21/07/2014. processo n°® 7.550-7/2014).

141. No presente caso, em consulta ao sistema Aplic (Pegas de
Planejamento/ Créditos Adicionais Financiados por Superavit Financeiro), verifica-se que as
fontes de recursos 19 e 22 apresentaram deficit financeiro no exercicio anterior, ao passo
que as fontes 00, 02, 23 e 24 apresentaram superavit financeiro no exercicio anterior
insuficiente para arcar com a totalidade dos créditos adicionais abertos no exercicio,

conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 5: Créditos Adicionais Abertos com base no Superavit Financeiro do exercicio anterior

Fonte Descrigao Superavit/deficit Créditos adicionais Créditos
financeiro exercicio abertos por adicionais
anterior superavit abertos sem
financeiro recursos
disponiveis
00 Recursos Ordinarios R$ 791.159,97 R$ 810.120,34 -R$ 18.960,37
02 Receitas de Impostos e de R$ 31.860,20 R$ 2.091.984,02| -R$ 2.060.123,89
Transferéncia
de Impostos - Saude
19 Transferéncias do FUNDEB - -R$ 600.136,73 R$ 892.428,76 -R$ 892.428,76
(aplicagao
em outras despesas da
Educacao
Basica)
22 Transferéncias de Convénios ou -R$ 446.805,44 R$ 363.221,53 -R$ 363.221,53
Contratos  de Repasse -
Educacao
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23 Transferéncias de Convénios ou R$ 10.000,00 R$ 40.439,23 -R$ 30.439,23
Contratos de Repasse - Saude

24 Transferéncias de Convénios - R$ 856.108,08 R$ 1.025.000,00 -R$ 168.891,92
Outros

(ndo relacionados a
educacao/saude/assisténcia
social)

Total -R$ 3.534.065,70
Fonte: Relatério Técnico (fls. 56/57 — Doc. n°® 176421/2020)

142. Portanto, restou configurada a abertura de créditos adicionais com
base no superavit financeiro do exercicio anterior nas fontes de recursos 00, 02, 19, 22, 23

e 24 sem a existéncia de recursos disponiveis.

143. A existéncia de recursos disponiveis é condigdo sine qua non, para a
abertura de créditos adicionais, razao pela qual, os argumentos apresentados pela defesa

nao justificam a totalidade dos créditos adicionais.

144, A abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
resulta no acréscimo de despesa autorizada ao orgamento inicial sem suficiéncia de
recursos financeiros para o seu pagamento, resultando, caso sejam executadas, no aumento

de dividas para o municipio.

145. Portanto, mantenho a irregularidade com expedi¢do de recomendagéo
ao atual Chefe do Poder Executivo para que aperfeicoe o calculo do superavit financeiro e
do excesso de arrecadacgao para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia indispensavel na gestao
dos recursos publicos, de forma a resguardar o equilibrio orgamentario e financeiro, em
observancia aos ditames do artigo 43, da Lei n° 4.320/64 e ao artigo 167, Il, da Constituicéo

Federal Federal.

146. No que concerne a irregularidade referente ao ndo envio dos extratos

bancarios, apos solicitagdo por meio do Oficio n° 01/2020 e a sonegagao de informacdes a
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Unidade de Instrugcéo apods solicitagao feita por meio do Oficio n°® 02/2020 (MB01 — subitens

5.1 e 5.2), mantenho-a pelos seguintes fundamentos.

147. Consta nos autos, que a Unidade de Instrugcdo solicitou a Prefeitura
Municipal de Pedra Preta o envio dos extratos bancarios para analise e confronto do saldo
apresentado como disponivel no exercicio por meio do Oficio n° 01/2020, bem como as
informagdes sobre as contratagbes de Cooperativas, Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP, Organizagdes Sociais - OS e outras terceirizagbes de servigos
relacionadas a mao de obra que se enquadram no conceito de despesas com pessoal, por
meio do Oficio n° 02/2020, contudo, ndo obteve a devida resposta (fls. 20 e 43 — Doc. n°
176421/2020).

148. A defesa alegou que a auséncia de resposta aos oficios nao prejudicou a
analise das contas e que as solicitagdes de informagdes pela Unidade de Instrugcado s6 foram
realizadas apos o encerramento do prazo do envio das informag¢des no sistema Aplic (fls.
9/10 — Doc. n° 228861/2020).

149. A Unidade de Instrucdo manteve a irregularidade e ressaltou que as
solicitagcbes de informagdes requeridas aos municipios por meios dos oficios circulares
servem para subsidiar a analise das contas anuais de governo e a elaboragao dos relatérios
técnicos preliminares, sendo obrigacdo do gestor prestar as informagdes requeridas de

forma tempestiva a este Tribunal.

150. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Unidade

de Instrugcao pela permanéncia do achado com expedigao de recomendacgao.

151. Frisa-se que o dever de prestar contas esta previsto no artigo 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal, e atinge toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores

publicos.
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152. Nesse sentido, nenhum documento ou informagao pode ser sonegado
ao Tribunal de Contas em suas inspegdes ou auditorias, sob qualquer pretexto, sob pena de
caracterizar sonegacédo de informagdes, que é falta grave passivel de cominagédo de pena,

nos termos do artigo 215, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

153. A Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas prevé em seu artigo 2° que:

Art. 2°. O Tribunal de Contas requisitara aos titulares das unidades
gestoras sob sua jurisdigdo, por meio informatizado ou fisico, todos os
documentos e informacdes que entender necessarios ao exercicio de
sua competéncia.

Paragrafo unico. O ndo atendimento da requisicdo mencionada no
caput, no prazo fixado, sujeita os responsaveis as penalidades previstas
nesta lei, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

154. Nesta senda, o Regimento Interno desta Corte prevé que sdo deveres
das partes ndo sonegar documentos ou informag¢des ao Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 284-A, inciso VI, da Resolugdo Normativa n° 14/2007.

155. Desse modo, é certo que o dever de prestar contas abrange n&o s6 o
encaminhamento de documentos ao Tribunal de Contas na forma regulamentar, mas
também a atuacdo do gestor em fornecer as informagdes necessarias para o exercicio do

controle externo em tempo habil.

156. No caso em tela, observa-se que a propria defesa confirmou que nao
respondeu os Oficios Circulares n° 01/2020 e 02/2020, restando caracterizada a presente

irregularidade.

157. Portanto, em consonéancia com o Ministério Publico de Contas, mante-
nho as irregularidades tdo somente para recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo
para que atenda as solicitagdes deste Tribunal de Contas quanto ao envio de documentos
necessarios em seus trabalhos, atuando de forma cooperativa em relagéo ao controle exter-
no da administragdo publica, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constituicado Federal

e do art. 2, da Lei Organica deste Tribunal de Conta.
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158. No tocante a irregularidade referente a elaboracao da Lei Orgamentaria
Anual com valores incompativeis com o anexo de metas ficais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a auséncia de destaque no texto da Lei n° 1.131/2018 (LOA/2019) dos
valores referentes ao Orgamento da Seguridade Social e de Investimentos (FC 13 -

subitens 6.1 e 6.2), mantenho-a pelos seguintes fundamentos.

159. Em relagcdo ao subitem 6.1, a Unidade de Instrugdo apontou que a
programacao financeira constante na Lei Orgamentaria Anual (LOA/2019) é divergente da
meta de resultado primario previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) (fl. 13 - Doc.

n°® 176421/2020), conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 6: Compatibilidade entre a programac¢ao da LOA e as metas da LDO

Especificagao LDO LOA Diferenca
Receita Total (1) 55.671.743,39 55.671.743,39 0,00
Receitas Financeiras (I1)= (I-1ll) 291.005,00 311.005,00 20000
Receitas Primarias (lll) 55.380.738,39 55.360.738,39 -20000
Despesa Total (1V) 55.671.743,39 55.671.743,39 0,00
Despesas Financeira (V)= (IV - VI) 616.744,00 616.744,00 0,00
Despesas Primaria (VI) 55.054.999,39 55.054.999,39 0,00
Resultado primario = (llI - VI) 325.739,00 305.739,00 -20.000,00
Fonte: Relatério Técnico (fl. 13 — Doc. n° 176421/2020)
160. Em sua defesa o gestor alegou que houve um descompasso no

resultado primario estabelecido na Lei Orcamentaria Anual, devido a crise econbémica
ocorrida no exercicio de 2018, mas que para o exercicio de 2020, compromete-se a tornar
compativel as projegbes das metas do resulta primario. Finalizou aduzindo que essas
incompatibilidades ndo causaram prejuizo e nem tiveram intuito de mascarar os numeros da
Lei Orgamentaria Anual (fl. 10 — Doc. n° 228861/2020).
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161. A Unidade de Instrucdo, apds analisar a defesa apresentada, manteve
o apontamento, pois restou configurada a elaboragdo das pecas orgamentarias de forma

incompativel.

162. O Ministério Publico de Contas acompanhou a Unidade de Instrugao na

manutencao da irregularidade, com expedi¢dao de recomendacao.

163. A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreende as metas e prioridades
da Administracédo Publica pelo periodo de um ano e orienta a elaboragcdo da Lei
Orcamentaria Anual, nos termos do art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal c/c art. 5°, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - O plano plurianual;

Il - As diretrizes orgamentarias;

[Il - Os orgcamentos anuais.

§1°..

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdao publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracio da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteracoes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

(grifei)

164. Integra o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, o Anexo de Metas
Fiscais, no qual sdo estabelecidas metas anuais em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica, nos termos
do art. 4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 4° A lei de diretrizes orgcamentarias atendera o disposto no § 20 do
art. 165 da Constituicdo e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.
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165. E por meio da Lei de Diretrizes Orcamentarias que o Governo define as
metas fiscais a serem atingidas e os riscos fiscais capazes de afetar as contas publicas,

assumindo o compromisso de equilibrar as contas e manter a divida publica sob controle.

166. Com relacao as metas fiscais, o Manual de Demonstrativos Fiscais* —
MDF (82 Edigao) elaborado e disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional, na pagina

56, estabelece que:

Pelo principio da gestado fiscal responsavel, as metas representam a
conexdo entre o planejamento, a elaboracdo e a execugdo do
orcamento. Esses parametros indicam os rumos da condugao da politica
fiscal para os préximos exercicios e servem de indicadores para a
promocgdo da limitagdo de empenho e de movimentacdo financeira.
(Grifei)

167. O projeto de Lei Orcamentaria Anual deve ser elaborado de forma
compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e dispde, exclusivamente, sobre a
previsdo das receitas e fixacdo das despesas para o exercicio financeiro seguinte a sua
edicdo (art. 165, CF).

168. Além disso, deve conter em anexo demonstrativo da compatibilidade da
programagao dos or¢camentos com o0s objetivos e metas constantes no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, consoante art. 5°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

I - Contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagdo dos or¢camentos com os objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 10 do art. 4°; (grifei).

169. Sendo assim, como as leis orcamentarias devem ser compativeis entre
si, as receitas e despesas, assim como o resultado primario e nominal estimados na Lei

Orcamentaria Anual - LOA devem ser os mesmos definidos na Lei de Diretrizes

Orcamentaria — LDO, havendo diferencas entre eles, deve haver previsdo expressa na Lei

4
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de Diretrizes Orgamentaria — LDO sobre a probabilidade da ocorréncia, em que momento

serao apresentadas as novas metas e quais fatores justificam as novas proposigdes.

170. No presente caso, verifica-se que ndo houve previsdo expressa na Lei
de Diretrizes Orgamentaria — LDO quanto a alteragdo das metas fiscais, de modo que os
valores a serem confrontados devem ser os mesmos, ou seja, o total receitas e despesas
contempladas na Lei Or¢gamentaria Anual - LOA devem respeitar as metas de resultado

primario e de resultado nominal estabelecidas na LDO.

171. No entanto, verifica-se que permaneceu uma diferenca de R$
20.000,00 (vinte mil reais) entre o resultado primario constante no Anexo de Metas Fiscais

da Lei de Diretrizes Orgamentarias e o resultado primario fixado na Lei Orgcamentaria Anual.

172. Sendo assim, ndo restam duvidas de que a Prefeitura Municipal de
Pedra Preta n&o observou as disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, prejudicando a

utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal.

173. No tocante ao subitem 6.2, a Unidade de Instrugdo apontou que o texto
da Lei Orgamentario Anual do exercicio de 2019 (Lei n® 1.089/2018) ndo destacou os
valores dos orgcamentos da seguridade social e de investimentos, descumprindo a previséo
do art. 165, § 5° da Constituicdo Federal (fl. 13 — Doc. n°® 176421/2020).

174. A defesa admitiu a ocorréncia da irregularidade e justificou que foi um
erro meramente formal que ndo causou prejuizos, vez que as despesas necessarias para

gerir a maquina publica foram contempladas na Lei (fls. 11/12 - Doc. n°® 228861/2020).
175. A Unidade de Instrucdo, apds analisar a defesa, manteve o

apontamento, sobretudo porque a defesa confirmou a auséncia de destaque dos valores dos

orgamentos da seguridade social e de investimentos.
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176. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico

pela manutencao da irregularidade.

177. Frisa-se que a Lei Orcamentaria Anual deve destacar os orcamentos
fiscal, de investimentos e da seguridade social, nos termos do artigo 165, § 5° da

Constituicao Federal.

178. No caso em apreco, a LOA de 2019 de Pedra Nova ndo trouxe os
orgcamentos de seguridade social e investimentos no texto da Lei n°® 1.089/2018, conforme
determina o artigo 165, §5°, da CF/88.

179. Ademais, o compulsando os autos verifico que o gestor ndo tomou
qualquer providéncia no decorrer do exercicio de 2019 para que fosse corrigida a falha

verificada no texto da LOA.

180. Portanto, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade apontada nos subitens 6.1 e 6.2, com recomendac¢des ao atual
Chefe do Poder Executivo para que: (i) observe o resultado primario projetado no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias quando da elaboragdo do projeto da Lei
Orgamentaria Anual, nos termos do art. 5°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e (ii) destaque
no corpo do texto da Lei Orgamentario Anual os valores destinados aos Orgamentos Fiscal,
de Investimentos e de Seguridade Social, em atendimento ao art. 165, § 5°, da Constituicao

Federal.
181. No que concerne a irregularidade relativa a nao inclusdo da memoria e
metodologia de calculo no Anexo das Metas Fiscais, contrariando o art. 4, 2°, |l da Lei de

Responsabilidade Fiscal (FC99 — subitem 7.1), mantenho-a pelos fundamentos a seguir.

182. Consta nos autos, que o anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de

Diretrizes Orcamentarias ndo apresenta a memoria e metodologia de calculo que justifique
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os resultados pretendidos, bem como a consisténcia das metas com as premissas e 0s

objetivos da politica econémica nacional (fl. 10 — Doc. n® 176421/2020).

183. A defesa confirmou a ocorréncia da irregularidade e alegou que nao
houve prejuizos ao erario. Acrescentou que orientara a equipe para melhor formular o Lei de
Diretrizes Orgamentarias (fl. 12 — Doc. n° 228861/2020).

184. A Unidade de Instrugdo, apds analisar a defesa apresentada, manteve
o achado, pois a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO do exercicio de 2019 do municipio
nao apresentou informagao adicional que demonstre quais estimativas foram consideradas
para a projegao das receitas e despesas, memorias de calculos, ou outras informagdes que
visem esclarecer a forma de obtencao dos valores relativos a receitas, despesas, resultado

primario e nominal e montante da divida publica.

185. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico

pela manutengao da irregularidade.

186. Conforme mencionado na irregularidade anterior, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias compreende as metas e prioridades da Administragcdo Publica pelo periodo
de um ano e orienta a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, nos termos do art. 165, § 2°,
da Constituicdo Federal c/c art. 5°, da LRF.

187. Ademais, integra o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias o Anexo
de Metas Fiscais, no qual sdo estabelecidas metas anuais em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da

divida publica, nos termos do art. 4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

188. O Anexo de Metas Fiscais deve ser elaborado seguindo as diretrizes
do Manual dos Demonstrativos Fiscais valido para o exercicio de 2019, contendo a memoria
e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos e evidenciam a

consisténcia das metas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional.
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189. No caso dos autos, o anexo de metas fiscais, que integra a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, referente ao exercicio de 2019, estabeleceu como meta de
resultado primario o montante de R$ 325.739,00 (trezentos e vinte e cinco mil, setecentos e
trinta e nove reais) em valores correntes e o montante de R$ 310.227,62 (trezentos e dez
mil, duzentos e vinte e sete reais e sessenta e dois reais) em valores constantes, constando
previsdo de aumento no resultado primario e de redugdo no resultado nominal para os
exercicios de 2020 e 2021.

Tabela 7 — Resultado Primario Valores correntes e constantes
Valores Correntes (em reais - R$)

Especificacao 2019 2020 2021
Resultado Primario 325.739,00 338.596,99 350.541,37

Valores Constantes (em reais - R$)
2L 2019 2020 2021
Resultado Primario 310.227,62 308.572,85 305.695,80
Fonte: Relatério Técnico (fl. 10 — Doc. n° 176421/2020)

190. Para o resultado nominal foi estipulado o valor corrente de (-) R$
108.177,48 (cento e oito mil, cento e setenta e sete reais e quarenta e oito centavos) e o
valor constante de (-) R$ 103.026,17 (cento e trés mil, vinte e seis reais e dezessete
centavos), havendo previsao de redugéo no resultado nominal para os exercicios de 2020 e

2021, vejamos:

Tabela 8 — Resultado Nominal Valores correntes e constantes
Valores Correntes (em reais - R$)

Especificagao 2019 2020 2021
Resultado Nominal -108.177,48 -103.309,49 -87.698,28

Valores Constantes (em reais - R$)
Especificagdo 2019 2020 2021

Resultado Nominal -103.026,17 -94.148,81 -76.478,83
Fonte: Relatério Técnico (fl. 11 — Doc. n° 176421/2020)
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191. Considerando que a meta de resultado primario e de resultado nominal
para o exercicio de 2019 foi estabelecida em R$ 325.739,00 (trezentos e vinte e cinco mil,
setecentos e trinta e nove reais) e (-) R$ 108.177,48 (cento e oito mil, cento e setenta e sete
reais e quarenta e oito centavos), valores correntes, respectivamente, verifica-se que a
expectativa de receita de juros ativos é inferior a expectativa de pagamento de despesas
com juros por competéncia no montante de R$ 433.916,48 (quatrocentos e trinta e trés mil,

novecentos e dezesseis reais e quarenta e oito centavos).

192. Assim, como o anexo de Metas Fiscais, que integra a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, referente ao exercicio de 2019, ndo ha a memdria e a metodologia de
calculo que justifique os resultados pretendidos, bem como a consisténcia das metas com as

premissas e os objetivos da politica econémica nacional, a irregularidade restou configurada.

193. Portanto, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade com recomendagao ao atual Chefe do Poder Executivo para que
inclua no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO as metas fiscais
anuais, instruida com a memaria e metodologia de célculos, conforme dispde o art. 4°, §§ 1°

e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

194. Oportuno registrar que, em sede de Contas Anuais de Governo, as
recomendagdes ao Chefe do Poder Executivo visam o aperfeicoamento da gestao publica,
razao pela qual acolho a recomendacéao sugerida pela Unidade de Instrugao (fl. 24 — Doc. n°®
266443/2020). Assim, considerando a natureza opinativa do parecer prévio, necessario que
seja dado ciéncia das respectivas recomendagdes ao Poder Legislativo, para fins de

subsidiar seu julgamento politico.

195. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Pedra Preta, con-
cluo que merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovacgao, pois a execugao orcamentaria foi
superavitaria e, ainda, houve superavit financeiro no Balango Patrimonial, denotando-se, por
conseguinte, que as contas representaram adequadamente a posicao financeira, orcamenta-

ria e patrimonial do ente em 31/12/2019.
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Ill - DISPOSITIVO DO VOTO

196. Pelo exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial e, com fulcro nos artigos
31, §1° e 2° da Constituicdo Federal, 210, | da Constituicdo Estadual, 1°, | e 26 da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007, 29, | e 176, § 3° da Resolugdo Normativa n°® 14/2007
deste Tribunal de Contas, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3
aprovacao das Contas Anuais de Governo, do exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal
de Pedra Preta, de responsabilidade dos Prefeitos, Sr. Juvenal Pereira Brito, nos periodos
de 01/01/2019 a 11/05/2019 e 01/06/2019 a 31/12/2019 e Sr. Luiz Candido Rodrigues
Pereira, no periodo de 12/05/2019 a 31/05/2019, tendo como contador o Sr. Ricardo Moreira
de Oliveira (CRC-MT 012286/0-1), visto que foram cumpridos os dispositivos constitucionais
relativos a aplicagcdo anual em saude e ensino, bem como os exigidos pela Lei
Complementar n° 101/2000.

Voto, ainda, no sentido de recomendar ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal para que:

a) envie corretamente os registros e/ou nas demonstragdes contabeis,
por meio do sistema Aplic;

b) adote as providencias necessarias a manutencdo de equilibrio
financeiro das contas do ente e que observe o disposto na lei quanto a destinagao e
vinculagao dos recursos, em cumprimento ao disposto no art. 1° e 8° da Lei Complementar
n® 101/2000 (LRF);

c¢) disponibilize as contas anuais de governo no Poder Legislativo para
o devido acesso aos cidadaos, conforme determina o art. 209 da Constituicdo Estadual de
Mato Grosso c/c o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) abstenha-se de abrir créditos adicionais suplementares sem prévia
autorizacgao legislativa, conforme determina o art. 42, da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 167,
V, da Constituicao Federal;

e) aperfeicoe o calculo do superavit financeiro e do excesso de

arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade
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financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia indispensavel na gestao dos recursos
publicos, de forma a resguardar o equilibrio orgamentario e financeiro, em observancia aos
ditames do artigo 43, da Lei n® 4.320/64 e ao artigo 167, 1l, da Constituicdo Federal Federal;

f) atenda as solicitagcdes deste Tribunal de Contas quanto ao envio de
documentos necessarios em seus trabalhos, atuando de forma cooperativa em relagdo ao
controle externo da administragdo publica, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da
Constituigao Federal e do art. 2, da Lei Organica deste Tribunal de Conta;

g) observe o resultado primario projetado no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias quando da elaboragdo do projeto da Lei Orgamentaria
Anual, nos termos do art. 5°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

h) destaque no corpo do texto da Lei Orgamentario Anual os valores
destinados aos Orgamentos Fiscal, de Investimentos e de Seguridade Social, em
atendimento ao art. 165, § 5° da Constituicdo Federal;

i) inclua no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias
- LDO as metas fiscais anuais, instruida com a memoria e metodologia de calculos, confor-
me dispde o art. 4°, §§ 1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

j) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais para 15% na elaboragéo da Lei Orgamentaria para os exercicios seguintes;

I) implante e execute programa de capacitacdo continuada de
servidores publicos, especialmente para os servidores que atuam nas areas de de gestdo de
pessoas, planejamento e orgamento, finangas, contabilidade, patrimbnio, previdéncia,

assessoria juridica e controle interno.

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 176, §3° da Resolugao
Normativa n°® 14/2007).

z

E como voto.

Tribunal de Contas, 18 de dezembro de 2020.
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(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)
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Processos n°s 8.805-6/2019, 6.891-8/2019, 11.966-0/2020 e 37.528-4/2018 - apensos
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2019
Leis n°s 1.088/2018 - LDO e 1.089/2018 - LOA
Relator Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Sessao de Julgamento 18-12-2020 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 45/2020 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO.RECOMENDAGOES A
ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n°s 8.805-6/2019.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apos efetuar
analise do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, no qual foram

relacionadas 12 (doze) irregularidades.

Apo6s, notificou-se o gestor, que apresentou suas justificativas, que,
analisadas pela equipe técnica, resultaram na manutengédo de 10 (dez) irregularidades referentes

a receita e governo.

Pelo que consta dos autos, 0 municipio de Pedra Preta, no exercicio de
2019, teve seu orcamento autorizado pela Lei Municipal n° 1.089/2018, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 55.671.743,39 (cinquenta e cinco milhdes, seiscentos e setenta e um mil,
setecentos e quarenta e trés reais e trinta e nove centavos), com autorizagao para abertura de

créditos adicionais suplementares até o limite de 10% da despesa fixada.

A LOA foi elaborada de forma incompativel com a LDO (artigo 165, §
7°, da Constituicao da Republica e artigo 5° da Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A sequir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucéo, sob a otica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

Execucgao Orgcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugao

Caod. Descrig¢ao Previsao Previsao Execucao | (%)
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1




N.°Processo: 88056/2019 - Gerado por: MARCELA, em:11/03/2021 09:39:59

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

Progr Inicial (R$) | Atualizada (R$) Exerc
(RS) | Prev

0003 |ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO 1.634.402,58 | 1.006.336,62| 998.743,28| 99,24

0002 |ADMINISTRACAO SUPERIOR 1.190.364,47| 1.162.439,85| 1.154.217,45| 99,29

0016 |APOIO EDUCACIONAL 1.867.711,00| 2.487.550,53| 2.262.003,17| 90,93
ASSISTENCIA AMBULATORIAL,

0020 |EMERGENCIAL E HOSPITALAR 5.476.891,58| 8.826.586,20| 8.616.576,58| 97,62

0023 |ASSISTENCIA FARMACEUTICA 142.137,64| 212.169,95 163.636,61| 77,12
ATENCAO A CRIANGA E AO

0026 |ADOLESCENTE 309.000,00| 239.172,78| 222.749,54| 93,13

0028 |ATENCAO AO IDOSO 10.000,00| 130.000,00 115.466,20| 88,82

0018 |ATENCAO BASICA A SAUDE 1.369.107,00| 1.341.326,08| 1.013.023,60| 75,52

0040 |CIDADE BONITA 1.090.943,43| 879.567,86| 582.915,75| 66,27

0039 |CIDADE LIMPA 3.373.099,53| 3.049.246,42| 2.824.151,31| 92,61

0010 |CONTROLE DE ENCHENTES 10.000,00 10.000,00 0,00/ 0,00

0007 |CONTROLE FINANCEIRO 2.344.763,93| 2.192.195,08| 2.076.830,21| 94,73

0050 |CRAS PAIF 16.000,00 2.000,00 0,00/ 0,00
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E

0037 |PECUARIA 918.887,27| 1.420.128,46| 1.112.609,77| 78,34
DESENVOLVIMENTO DA

0055 |PISCICULTURA 110.299,00| 1.075.000,00, 943.858,15| 87,80

0035 |DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE 517.892,30| 207.938,81 167.963,51| 80,77

0006 |DESENVOLVIMENTO DO TURISMO 1.000,00 0,00 0,00/ 0,00

0032 |DIFUSAO CULTURAL 466.956,10| 641.167,36| 602.667,20| 93,99

0008 |ENCARGOS ESPECIAIS 576.744,00| 276.744,00| 242.971,26| 87,79
GESTAO DE SISTEMA DE

0030 |ASSISTENCIA SOCIAL 1.712.430,00| 1.648.109,25| 1.367.158,71| 82,95

0024 |GESTAO DE SISTEMA DE SAUDE 3.731.293,86| 4.109.603,68| 4.017.249,40| 97,75
GESTAO DO MEIO AMBIENTE E

0054 |DESENVOLVIMENTO TURISTICO 668.800,70| 2.082.545,23| 358.975,12| 17,23
GESTAQ DO SISTEMA CULTURAL DO

0034 |MUNICIPIO 10.299,00 8.000,00 7.085,00| 88,56
GESTAO DO SISTEMA DE DESPORTO

0036 |E LAZER 497.069,62| 413.319,82| 391.744,34| 94,78

0015 |GESTAO DO SISTEMA DE EDUCACAO | 2.471.615,72| 3.209.003,43 | 2.949.991,77| 91,92
GESTAO DO SISTEMA DE INFRA

0056 |ESTRUTURA RURAL 25.149,50 23.089,70 0,00 0,00

0011 |GESTAO DO SISTEMA DE INFRA
ESTRUTURA URBANO 3.376.886,49| 5.938.899,71| 4.249.020,64| 71,54
GESTAO DOS SISTEMAS DE

0005 |ADMINISTRACAO 2.734.656,70| 3.982.893,67 | 3.866.412,76| 97,07
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0009 |MALHA VIARIA URBANA 210.000,00| 2.433.025,19| 2.165.724,94| 89,01
MANUT. E ENC. COM EDUCAGAO DE

0052 |JOVENS E ADULTOS 162.750,64 55.819,88 43.563,32| 78,04

0017 |MANUTENGAO DA UAB 156.029,85 95.142,54 74.601,12| 78,41
MANUTENGAO E REVITALIZAGAO DO

0013 |ENSINO FUNDAMENTAL 10.754.535,3910.987.272,42 10.719.781,07| 97,56
MANUTENGCAO E REVITALIZACAO DO

0014 |ENSINO INFANTIL 2.342.318,89| 1.938.698,98| 1.506.686,55| 77,71

0031 |MORAR MELHOR 29.000,00 16.000,00 0,00/ 0,00

0001 |PROCESSO LEGISLATIVO 2.461.697,03| 2.992.706,27| 2.834.840,00| 94,72
PROGRAMA DE VIGILANCIA EM

0021 |SAUDE 0,00| 116.442,76 95.994,93| 82,44
REPRESENTACAO JURIDICA DO

0004 |MUNICIPIO 20.598,00 0,00 0,00, 0,00

9999 |RESERVA DE CONTINGENCIA 718.140,27| 217.140,27 0,00/ 0,00

0019 | SAUDE EM FAMILIA 2.040.531,04| 2.626.134,88| 2.547.030,44| 96,98

0042 |SERVICOS FUNERARIOS 15.740,86 0,86 0,00 0,00

0041 | TRANSITO RACIONAL 106.000,00 0,00 0,00 0,00

Total 55.671.743,39 68.053.418,54/60.296.243,70| 88,60

As receitas orgamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2019, exceto intraorgamentaria, totalizaram o valor de R$ 60.006.143,39 (sessenta

milhdes, seis mil, cento e quarenta e trés reais e trinta e nove centavos), conforme se observa do

seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagcédo or¢camentaria, por subcategoria econémica

da receita:

Origens dos Recursos Valor previsto Valor (%) da
R$ arrecadado R$ | arrecadagao
sobre a
previsao
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) | 61.067.215,58| 66.245.009,14 108,47
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigcéo
de Melhoria 6.113.864,32 5.459.135,70 89,29
Receita de Contribuicdes 1.264.954,08 559.032,82 44 .19
Receita Patrimonial 311.005,00 235.719,50 75,79
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 2.162,79 342,60 15,84
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Transferéncias Correntes 53.272.239,39, 59.804.200,79 112,26
Outras Receitas Correntes 102.990,00 186.577,73 181,16
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 7.813.244,02 1.772.285,67 22,68
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 7.813.244,02 1.772.285,67 22,68
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 68.880.459,60 68.017.294,81 98,74
IV - DEDUGOES DA RECEITA -7.127.149,19 -8.011.151,42 112,40
Deducgdes para o FUNDEB -7.127.149,19 -8.011.151,42 112,40
Renuncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Deducgdes 0,00 0,00 0,00
V - RECEITA LIQUIDA (exceto

Intraorgamentaria) 61.753.310,41| 60.006.143,39 97,17
VI - Receita Corrente Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
VIl - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 61.753.310,41 60.006.143,39 97,17

Comparando-se as

receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas, verifica-se insuficiéncia na arrecadagdo no valor de R$ 1.747.167,02 (um milhdo,

setecentos e quarenta e sete mil, cento e sessenta e sete reais e dois centavos), correspondente

a 2,83% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada foi de R$ 5.459.135,70 (cinco

milhdes, quatrocentos e cinquenta e nove mil, cento e trinta e cinco reais e setenta centavos).

Receita tributaria propria Valor arrecadado
R$
IPTU 304.588,71
IRRF 1.360.730,57
ISSQN 2.311.853,28
ITBI 629.354,82
Taxas 286.054,74
Contribuicao de Melhoria + CIP 0,00
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Multas / Juros sobre Tributos 178.197,38
Divida Ativa Tributaria 366.953,21
Multas / Juros de Mora / Correcdo Monetaria sobre a Divida

Ativa Tributaria 21.402,99
Total 5.459.135,70

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2019,
totalizaram R$ 60.296.243,70 (sessenta milhdes, duzentos e noventa e seis mil, duzentos e

quarenta e trés reais e setenta centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 65.775.242,28) com as
despesas empenhadas (R$ 60.296.243,70), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentaria superavitario de
R$ 5.478.998,58 (cinco milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil, novecentos e noventa e oito

reais e cinquenta e oito centavos), conforme fl. 13 do relatério do voto.

N&o houve divida consolidada liquida em 31-12-2019, conforme quadro:

Descrigao Valor (R$)
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 2.727.383,19
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 2.727.383,19
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1 Internos 0,00
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4, Parcelamento e Renegociagéo de Dividas 2.727.383,19
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuicbes Previdenciarias 2.727.383,19
2.4.3. De demais Contribuicbes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao financeira 0,00
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2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos
eNao Pagos 0,00
4. Outras Dividas 0,00
DEDUCOES (ll) 9.481.690,87
5. Disponibilidade de Caixa 9.481.690,87

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 10.108.817,45

5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 627.126,58
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) = (I - 1l -6.754.307,68
Receita Corrente Liquida - RCL 58.233.857,72
% da DC sobre a RCL 4,68
% da DCL sobre a RCL 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO
FEDERAL: <120%> 69.880.629,26
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC
Precatdrios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatdrios Posteriores a 5/5/2000 (N&o incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 0,00
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depésitos de Terceiros 11.165,33
Restos a Pagar Nao Processados 4.519.446,46
Antecipagcao da Receita Orgcamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigacdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor
de R$ 4.951.079,08 (quatro milhdes, novecentos e cinquenta e um mil, setenta e nove reais e oito

centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 58.233.857,72
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Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situacao

R$ Legais
Executivo 29.758.706,48 51,10 54 Regular
Legislativo 2.031.849,93 3,48 6 Regular
Municipio 31.790.556,41 54,59 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
51,10% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagao na Manutengéao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - Valor aplicado (%) da aplicacao (%) Limite minimo | Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
45.098.423,18 13.372.796,60 29,65 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 29,65% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das

transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal

(CF).
Fundeb
Receita Fundeb (incluindo | Valor aplicado | (%) Aplicado | (%) Limite Situagao
rendimentos de aplicagao R$ minimo
financeira) R$
9.707.620,69 6.088.987,84 62,72 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneracdo do magistério da
Educagao Basica Publica, o equivalente a 62,72 da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xl, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

C:\Users\marcusabes\AppData\Local\Temp\8F4C91E657A6DB69F00A8AFE2D04ADES.odt MOC EMM
7



N.°Processo: 88056/2019 - Gerado por: MARCELA, em:11/03/2021 09:39:59

' Tribunal de Contas
! - Mato Grosso
| TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

Aplicacao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$ | Valor aplicado | (%) da aplicagdo | (%) Limite minimo Situacgao
R$ sobre receita base | sobre receita base
43.884.755,56 15.751.418,76 35,89 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agdes e nos servigos publicos de saude, o
equivalente a 35,89% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicao Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
2018 R$ R$ receita base maximo
42.742.141,97 2.992.706,28 7 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 2.992.706,28 (dois milhdes, novecentos e noventa e dois mil, setecentos e seis reais e vinte e
oito centavos), correspondente a 7% da receita base referente ao exercicio de 2018,

assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboragao e de discusséo do PPA, LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em

audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, da LRF).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 6.626/2020, da

lavra do Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou pela emissdo de
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parecer prévio favoravel a aprovagado das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de

Pedra Preta, exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. Juvenal Pereira Brito, com recomendacgdes.
Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicao Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, de acordo com o Parecer n°® 6.626/2020 do Ministério Publico de
Contas e acompanhando o voto do Relator, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Pedra Preta, exercicio de 2019, gestao
dos Srs. Juvenal Pereira Brito - periodo de 1°/1/2019 a 11/5/2019 e 1°/6/2019 a 31/12/2019, neste
ato representado pelos procuradores Ricardo Francisco Dias de Barros - OAB/MT 18.646 e Nestor
Fernandes Fidelis OAB/MT 6006 e Luiz Candido Rodrigues Pereira - periodo de 12/5/2019 a
31/5/2019,sendo contador o Sr. Ricardo Moreira de Oliveira, inscrito no CRC/MT sob o n°
012286/0-1; ressalvando-se o fato de que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideolégica apenas presumida, uma vez
que representam adequadamente a posigao financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e
fatos registrados até 31-12-2019, bem como o resultado das operagdes de acordo com os
principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracdo Publica — Lei Federal n°
4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000; recomendando ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que: a) envie corretamente os registros e/ou nas demonstragdes contabeis, por meio do
sistema Aplic; b) adote as providencias necessarias a manutengido de equilibrio financeiro das
contas do ente e que observe o disposto na lei quanto a destinag&o e vinculagdo dos recursos, em
cumprimento ao disposto nos artigos 1° e 8° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF); c¢)
disponibilize as contas anuais de governo no Poder Legislativo para o devido acesso aos
cidadaos, conforme determina o artigo 209 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso, c/c o artigo
49 da Lei de Responsabilidade Fiscal; d) abstenha-se de abrir créditos adicionais suplementares
sem prévia autorizagao legislativa, conforme determina o artigo 42, da Lei Federal n® 4.320/1964 e
artigo 167, V, da Constituicdo Federal; e) aperfeicoe o calculo do superavit financeiro e do
excesso de arrecadagao para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva

disponibilidade financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia indispensavel na gestdo dos
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recursos publicos, de forma a resguardar o equilibrio orgamentario e financeiro, em observancia
aos ditames do artigo 43, da Lei n° 4.320/1964 e ao artigo 167, Il, da Constituicdo Federal
Federal; f) atenda as solicitagbes deste Tribunal de Contas quanto ao envio de documentos
necessarios em seus trabalhos, atuando de forma cooperativa em relagao ao controle externo da
administragao publica, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e do artigo
2°, da Lei Organica deste Tribunal de Conta; g) observe o resultado primario projetado no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias quando da elaboracdo do projeto da Lei
Orgamentaria Anual, nos termos do artigo 5°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; h) destaque no
corpo do texto da Lei Orgcamentario Anual os valores destinados aos Orcamentos Fiscal, de
Investimentos e de Seguridade Social, em atendimento ao artigo 165, § 5° da Constituigao
Federal; i) inclua no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO as metas
fiscais anuais, instruida com a memaria e metodologia de calculos, conforme dispde o artigo 4°,
8§ 1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; j) reduza o percentual de autorizagao para abertura
de créditos adicionais para 15% na elaboragéo da Lei Orcamentaria para os exercicios seguintes;
e, ) implante e execute programa de capacitacdo continuada de servidores publicos,
especialmente para os servidores que atuam nas areas de de gestdo de pessoas, planejamento e

orcamento, finangas, contabilidade, patrimdnio, previdéncia, assessoria juridica e controle interno.
Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e Ill do artigo 210 da

Constituicdo do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA
CUNHA (Portaria n°® 124/2017).

Participaram da votacdo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF - Presidente, VALTER ALBANO e DOMINGOS NETO, os Conselheiros Interinos LUIZ
CARLOS PEREIRA (Portaria n° 015/2020), JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n° 127/2017) e
RONALDO RIBEIRO (Portaria n® 014/2020).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

C:\Users\marcusabes\AppData\Local\Temp\8F4C91E657A6DB69F00A8AFE2D04ADES.odt MOC EMM
10



N.°Processo: 88056/2019 - Gerado por: MARCELA, em:11/03/2021 09:39:59

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

m Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
: :

e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Publique-se.

Sala das Sessoes, 18 de dezembro de 2020.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

ISAIAS LOPES DA CUNHA - Relator
Conselheiro Interino

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

C:\Users\marcusabes\AppData\Local\Temp\8F4C91E657A6DB69F00A8AFE2D04ADES.odt MOC EMM
11



N.°Processo: 88056/2019 - Gerado por: MARCELA, em:11/03/2021 09:39:59

CERTIDAO

A contar do acolhimento pela Presidéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Parecer n. 267/2020 — Consultoria Juridica
Geral — “EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL.
COMPETENCIA INTERNA. PERPETUATIO IURSDICTIONIS. COMPETENCIA.
VINCULACAO A RELATORIA, NAO A PESSOA FiSICA DO CONSELHEIRO. O
ART. 107, § 1° DO RITCE DEVERA SER LIDO A LUZ DO ART. 97 DA LEI
ORGANICA DO TCE”, assim como, da reintegracdo do Conselheiro Antonio
Joaquim Moraes Rodrigues Neto ao exercicio de suas fungdes constitucionais
nesta Corte de Contas, a partir de 22 de fevereiro de 2021, publicada no Doc n°
2132 na mesma data, e a revogacao da Portaria n°® 124, de 14.09.2017,
publicada no DOC. TCE-MT de 15.09.2017, por meio da Portaria n°® 029/2021,
de 24/02/2021, publicada no DOC. TCE-MT de 25.02.2021, a Secretaria-geral
do Tribunal Pleno/TCE/MT:

CERTIFICA que os processos sob a Relataria do
Excelentissimo Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha na condicdo de
Interino, legitimado por ato administrativo, na vaga do Excelentissimo
Conselheiro Titular Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto, seréo
imediatamente redistribuidos e encaminhados ao Gabinete do Titular para

analise e providéncias.

CERTIFICA, ainda, que em Consulta realizada na
plataforma digital do Sistema Control-P, foi constatado na carga da Secretaria
do Pleno 17 (dezessete) processos com o status “aguardando julgamento”, ja
alimentados com Relatério e Voto pelo Excelentissimo Conselheiro Substituto

Isaias Lopes da Cunha, quando de sua atuagao como Interino, a saber:

16.740-1/2018 — Contas de Governo
23.591-1/2016 — RNI

23.318-8/2019 — RNI

36.686-2/2017 — RNI

37.213-7/2018 — RNE
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13.121-0/2018 — RNE

813-3/2013 — TOMADA DE CONTAS
1.031-6/2019 — TOMADA DE CONTAS
22.794-3/2021 - REQUERIMENTO
23.154-1/2020 - APOSENTADORIA
3.733-8/2017 — APOSENTADORIA
4.416-4/2019 — APOSENTADORIA
29.594-9/2019 — APOSENTADORIA
21.955-0/2020 — APOSENTADORIA
23.373-0/2020 - APOSENTADORIA
23.616-0/2020 — APOSENTADORIA

CERTIFICA, ademais, que para a garantia da regularidade
instrumental dos processos supramencionados, a Secretaria de Tecnologia da
Informacado — STI/TCE/MT promovera a retirada dos Relatérios e os Votos
existentes e, posteriormente, tramitara os processos ao Gabinete do Conselheiro

Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto para analise e providéncias.

CERTIFICA, por fim, a eventual possibilidade de que outros
processos ja alimentados com Relatério e Voto pelo Conselheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha na condig¢ao de Interino aportem a Secretaria-Geral do
Tribunal Pleno, oportunidade em que serdo dadas as mesmas providéncias

administrativas a garantir sua regular tramitacao.

(assinatura digital)’

Angela Patricia Sousa Marques

Secretaria-geral do Tribunal Pleno

"Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
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| Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
{ | - Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Processos n°s 8.805-6/2019, 6.891-8/2019, 11.966-0/2020 e 37.528-4/2018 - apensos
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2019
Leis n°s 1.088/2018 - LDO e 1.089/2018 - LOA
Relator Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Sessao de Julgamento 18-12-2020 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

CERTIDAO

Certifico para a regularidade formal do processo,que e o Parecer
Prévio n°® 45/2020 - TP, foram divulgados no Diario Oficial de Contas — (DOC), edic&o n°
2140, datado de 02/03/2021, e publicado em 03/03/2021.

Certifico, ainda, a remessa dos autos, nessa data, ao Gabinete
da Presidéncia/TCE, em observancia ao disposto no artigo 180 do Regimento
Interno/TCE/MT.

(assinatura digital disponivel no enderecgo eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

Angela Patricia S. Marques
Secretaria-geral do Tribunal Pleno

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KLZ115.





