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Parecer n2 002/2021

Matéria: Projeto de Lei n? 1, de 4 de janeiro de 2021.
Autor: Poder Executivo Municipal.

Ementa: Dispde sobre a criagdo de opgdo pela remuneragdo de cargo comissionado quando ocupado
por servidor publico efetivo e da outras providéncias.

Senhora Presidente,

A Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Redagdo, sob a Presidéncia do Vereador Laudir
Martarello, reuniu extraordinariamente no dia 2 de fevereiro de 2021 com os demais membros na Sala
das Comissdes Permanentes deste Poder Legislativo, para analisar o Projeto de Lei n? 1, de 2021, de
autoria do Poder Executivo Municipal.

O Presidente, com base nos dispositivos regimentais, designou ao Vereador Samuel de
Melo Freitas (Vice-Presidente) o direito de enunciar o presente parecer.

Antes de adentrar a andlise do Projeto, importante frisar que de acordo com o disposto no
art. 32 do Regimento Interno Camardrio, compete a esta Comissdo Permanente, opinar sobre o aspecto
constitucional, legal e regimental das proposigdes, bem como analisa-las quanto ao conteudo
gramatical, de modo a adequa-las ao bom vernaculo.

Pois bem. Como ja mencionado, se trata de um Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo
Municipal que regulamenta a possibilidade de opgdo pela remuneragdo de cargo comissionado quando
ocupado por servidor publico efetivo.

Tal Proposi¢do visa possibilitar aos servidores efetivos do Poder Executivo Municipal que
venham a ser nomeados em cargos comissionados, a facultatividade pela percep¢do da remuneracdo do
cargo de carreira acrescido de 50% (cinquenta por cento) da remuneragdo do cargo comissionado ou
optar pela remuneragdo do cargo de livre provimento em que foi nomeado.

Esse é o relatério. Adentrando ao mérito, inicialmente é possivel verificar que o respectivo
Projeto de Lei ao instituir mecanismo para o pagamento de metade da remuneragao atribuida aos
cargos comissionados quando ocupados por servidores de carreira, resta incontroverso que sua
aplicabilidade acarretara na economicidade do erério publico e eficiéncia dos servigos a serem prestados
quando se utilizado o maior nimero de servidores de carreira em cargos de direcdo, chefia e
assessoramento, além de valorizar a classe e atender ao disposto no art. 68, V da Lei Organica
Municipal:

“Art. 68. A administracdo publica municipal direta ou indireta, de ambos os Poderes, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também ao seguinte:
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V - os cargos em comissdo e as fungBes de confianca serdo exercidos, preferencialmente, por servidores
ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, nos casos e condigdes previstas em lei;”

Quanto a competéncia da matéria, ndo vislumbro qualquer ébice que impecga a tramitacgio
da proposta, uma vez que, conforme disp&e o art. 30, | da CF “Compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local”. Na mesma seara, o art. 92, | da Lei Organica Municipal estabelece que
“Compete ao municipio de Pedra Preta legislar sobre assuntos de interesse local”.

No tocante a iniciativa para deflagragdo do processo legislativo, em razio da Proposigdo
tratar sobre servidores publicos, remuneracdo e funcionamento da administracdo do Executivo
Municipal, tem-se por adequada a iniciativa do Prefeito, ao qual cabe as competéncias privativas do art.
27 e 52 da Lei Organica Municipal, in verbis:

“Art. 27. A iniciativa das Leis complementares e Ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo, ao
Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do prefeito as Leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;
II- disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracgao;

b) servidores publicos do Municipio, provimento de cargos, estabilidade e a aposentadoria;

¢) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e Orgdos da Administracdo Piblica
Municipal;

Art. 52. Compete, privativamente, ao Prefeito:
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VI - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da lei;”

Para fins do direito municipal, mais relevante ainda é a observancia das normas previstas na
Constituicdo Estadual no que diz respeito a iniciativa do processo legislativo. Nesse caso, o art. 39 da
Constituicdo Mato-grossense dispde o seguinte:

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de Justica
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituic3o.

Paragrafo tnico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na Administragdo Publica direta e indireta ou
aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na Segdo lll, Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

c) organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica,
observado o disposto na Constituicdo Federal;

d) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e orgdos da Administragdo Publica.”

Por fim, importante destacar nesta oportunidade que a matéria em realce n3o se enquadra
nas vedages dispostas pela Lei Complementar n2 173, 2020, em especial ao art. 82 daquela norma.

Quanto a Emenda Modificativa n? 1 apresentada pela Comissdo de Economia, Financas,
Orgamento e Fiscalizagdo Financeira, passamos a discorrer o seguinte.

Inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988 foi menos restritiva ao direito parlamentar de
propor emendas a projetos de inciativa reservada, prestigiando o Poder Legislativo, ao determinar
expressamente quais os interesses que ndo poderiam sofrer emendas nos artigos 63 e 166, §§ 32 e 42. O
Pretdrio Excelso, por consequéncia, passou a entender da seguinte forma: nas matérias de iniciativa
reservada, as restrigdes ao poder de emenda ficam reduzidas 3 proibicdo de aumento de despesas e a
hipdtese de impertinéncia da emenda ao tema do projeto, valendo trazer a colagdo recente decisdo da
Segunda Turma (Recurso Extraordinério n? 191191/PR, julgado em 12/12/97, relator Ministro Carlos
Velloso):

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER DE EMENDA PARLAMENTAR: PROJETO DE
INICIATIVA DO TRIBUNAL DE JUSTICA. SERVIDOR PUBLICO: REMUNERACAO: TETO. C.F., art. 96, II, b, C.F.,
art. 37, XI. | - Matérias de iniciativa reservada: as restricdes ao poder de emenda ficam reduzidas a
proibicdo de aumento de despesa e a hipétese de impertinéncia da emenda ao tema do projeto.
Precedentes do STF: RE 140.542-RJ, Galvio, Plenario, 30.09.93; ADIn 574, Galvio; RE 120.331-CE, Borja,
‘D)’ 14.12.90; ADIn 865-MA, Celso de Mello, ‘D)’ 08.04.94. || - Remuneracdo dos servidores do Poder
Judiciario: o teto a ser observado, no Judiciirio da Unido, é a remuneracdo do Ministro do S.T.F. Nos
Estados membros, a remuneracdo percebida pelo Desembargador. C.F., art. 37, XI. lll - R. E. ndo
conhecido.

Logo, quanto a Emenda Modificativa n? 1, de 2021, visa apenas estipular o percentual da
remuneragdo de cada cargo comissionado a ser acrescida na remuneragdo do Servidor Efetivo que
eventualmente for nomeado.

Sendo assim, entendo que tal emenda possui pertinéncia tematica ao Projeto de Lei e ndo
acarreta nenhum aumento de despesa.

Portanto, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia para a propositura do Projeto de Lei
ne 1, de 4 de janeiro de 2021, além de todos os pressupostos de legalidade e constitucionalidade, e
assim sendo, entendo pela sua possibilidade de tramitacio, bem como da Emenda Modificativa n2 1 de
2021, de autoria da Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira.
F —
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No que tange ao conteldo gramatical e estrutura do Projeto para adequé-lo ao bom
verndculo, se torna necessario realizar algumas correcdes da Proposicdo dentro das competéncias desta
Comissao, o qual vejamos.

Inicialmente, em obediéncia ao disposto no art. 42 da Lei Complementar n2 95, de 1988, o
qual estabelece que a “epigrafe serd grafada em caracteres maidsculos, propiciard identificacdo
numérica singular a lei e serd formada pelo titulo designativo da espécie normativa, pelo nimero
respectivo e pelo ano de promulgagdo”, deverd ser realizada as devidas correcdes na epigrafe, que
passara a viger com a seguinte redacdo:

“PROJETO DE LEI N2 1, DE 4 DE JANEIRO DE 2021.”

Em analise ao predmbulo, devera ocorrer corre¢des gramaticais ao texto, que passard a ter a
seguinte redagdo:

“NELSON ANTONIO ORLATO, Prefeito do Municipio de Pedra Preta — Mato Grosso,
no uso de suas atribui¢des legais,

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:”

Verificando a articulagdo e formatagdo da Matéria proposta, é possivel constatar diversos
equivocos que devem ser corrigidos com base nas regras dispostas no art. 15 Decreto n2 9191, de 2017
que regulamenta a Lei Complementar n2 95, de 1988, no tocante as expressdes “Art.” que se refere aos
artigos e “§” pardgrafos:

“Art. 15. O texto da proposta de ato normativo observara as seguintes regras:

I - a unidade basica de articulagdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeragio
ordinal até o nono e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

Il - a numeracgdo do artigo é separada do texto por dois espagos em branco, sem tragos ou outros sinais

V - o pardgrafo Unico é indicado pela expressdo “Paragrafo Unico”, seguida de ponto e separada do texto
normativo por dois espagos em branco;

VI - os paragrafos sdo indicados pelo simbolo “§”, seguido de numeracdo ordinal até o nono e cardinal,
acompanhada de ponto, a partir do décimo;

VIl - a numeragdo do parédgrafo é separada do texto por dois espagos em branco, sem tragos ou outros
sinais;”

Ademais, diante das competéncias abrangidas por esta Comissdo Permanente e das
correces necessérias a serem realizadas no texto da Matéria, apresento a redagao final do Projeto de
Lei n2 1, de 4 de janeiro de 2021, de autoria do Poder Executivo Municipal.

Desta forma, primando pelo cumprimento no dispositivo do Artigo 32, alinea “a”, do
Regimento Interno desta Colenda Camara, bem como de outros dispositivos legais atinentes, este
Relator exara o presente Parecer Favordvel ao Projeto de Lei n? 1, de 4 de janeiro de 2021, de autoria
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do Poder Executivo Municipal, com redagdo final em anexo, bem como da Emendas Modificativa n? 1,
de 2021, de autoria da Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira.

O Parecer do Relator foi acompanhado pelos demais membros.

Assim sendo, é FAVORAVEL o Parecer desta Comiss3o, ao Projeto de Lei n2 1, de 4 de janeiro
de 2021, de autoria do Poder Executivo Municipal, com redagdo final em anexo, bem como a Emenda

Modificativa n? 1, de 2021, de autoria da Comissdo de Economia, Financas, Orgamento e Fiscalizagdo
Financeira

E O PARECER!

Sala das Comissdes, 2 de fevereiro de 2021.

/
/ 22
W77

SAMUELDE MELO FREITAS

/Vice-Presidente/Relator
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Presidente ' "7 Membro
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PROJETO DE LEI N2 1, DE 04 DE JANEIRO DE 2021.

Disp&e sobre a criagdo de opgdo pela remuneracio
de cargo comissionado quando ocupado por
servidor publico efetivo e da outras providéncias.

NELSON ANTONIO ORLATO, Prefeito do Municipio de Pedra Preta — Mato Grosso, no uso de
suas atribuigdes legais,

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 12 Aos servidores efetivos do Poder Executivo Municipal que venham a ser nomeados
em cargos comissionados € facultada a percep¢do da remuneragdo do cargo de carreira acrescido de
50% (cinquenta por cento) da remuneragdo do cargo comissionado ou optar pela remuneragado do cargo
de livre provimento em que foi nomeado.

§12 O acréscimo previsto no “caput” servira de base para fins de célculo de décimo terceiro
saldrio e férias.

§2¢ Revogada a nomeagdo o servidor n3o terd direito a incorporar a remuneracdo percebida
em nenhuma hipétese.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacio retroagindo seus efeitos a 12 de
janeiro de 2021.

Pedra Preta, 2 de fevereiro de 2021.
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