ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO
E FISCALIZACAO FINANCEIRA.
AV: NODA GUENKO — CENTRO - CEP: 78.795-000
TELEFONE: (066) 3486-1266 — FAX: (066) 3486-1241

PARECER N¢, 26/2020.
Projeto de Lei n® 023/2020.
Autor: Poder Executivo Municipal

Ementa: " Autoriza o Poder Executivo a contratar operagao de crédito com 0o BANCO DO
BRASIL S.A., e da outras providéncias."

Senhor Presidente,

No dia 23 de abril de 2020, foi disponibilizado para a Comissio de
Economia, Finangas, Orcamento e F iscalizacao Financeira da Camara Municipal de Pedra Preta - MT,
O processo referente ao Projeto de Lei n ° 023/2020 que autoriza o Poder Executivo a contratar
operagao de crédito com o BANCO DO BRASIL S.A., e da outras providéncias.

Logo apos a disponibilizacio da proposigao, na qualidade de Presidente da
Comissao de Economia, F inangas, Or¢amento e Fiscalizagdo F inanceira, o vereador Vanderlei Roberto
Sartori, cientificou os demais membros sobre a matéria recebida, que de imediato iniciaram os estudos
para emissao de parecer sobre o Projeto de Lei em analise.

O Presidente da Comissido com fundamento nos dispositivos regimentais,
reservou a si mesmo a Relatoria do presente Projeto de Lei, apresentando o seguinte parecer.

Adentrando a analise da matéria, verifica que se trata de um Projeto
autorizativo para que o Poder Executivo contrate junto ao Banco do Brasil, operagao de crédito no
valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), que sera destinado para aquisi¢ao de dois 6nibus para o
transporte escolar universitario.

Em anexo a Proposicao, consta apenas uma nota informativa dispondo sobre

0 seguinte:
a) Finalidade: Aquisicao de bens e servigos, de forma isolada para a
administragao puablica municipal, classificada como despesa de capital;
b) Valor total do financiamento: R$ 2.000.000,00 (dois milhoes);
¢) Prazo Total: 60 (sessenta) meses:
d) Prazo de caréncia: 54 (cinquenta e quatro) meses;
e) Garantia: Autorizagdo de débito na conta corrente do Ente Pablico
(disposi¢ao expressa em Lei Autorizadora);
f) Area de investimento: Educagio;
g) Proposta de Investimento: Maquinas, equipamentos e veiculos no valor
de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes):
h) Diagnostico: Importincia do investimento;
i) Beneficios esperados.

Pois bem. Esta Comissio, conforme dispde o art. 32 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, tem a competéncia de opinar sobre proposi¢des referentes i matéria tributaria,
abertura de Créditos, empréstimos pubicos, divida pablica e outras que, de forma direta ou indireta,
alterem a despesa ou receita municipal, sugerir ou promover emendas, opinar ou atualizarem os
vencimentos e salarios dos servidores municipais, elaborar a redacdo final do Projeto de Lei
Orcamentaria, Plano Plurianual e Lei de I)]\‘x;étnizes Orgamentarias, bem como opinar sobre o processo
de tomada ou prestagao de contas do Prqgejt N\
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Inicialmente, é importante destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal
dispde no art. 29, inciso III, a definicao sobre a operacio de crédito, in verbis:

“Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sio adotadas as seguintes defini¢oes:
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II - operagao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de matuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aquisigo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagoes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;"”

Ademais, a Constituicio Federal no artigo 167, inciso III estabelece que ¢
vedado a realizagao de operacoes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com Jinalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Além do disposto nas normas supracitadas, o Senado Federal por meio das
Resolugdes n® 40 e 43, a quem compete em conformidade ao previsto no art. 52 incisos VII e VIII da
CF, trata das operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas as concessoes de garantias, seus limites e condigoes de autorizacao.

Prosseguindo, compulsando integralmente a Proposi¢io protocolada nesta
Casa de Leis de autoria do Executivo Municipal, como ja descriminado alhures, se encontra em anexo
meras informagdes sobre a operagio de crédito pelo qual se deseja autorizacio, que nao sao capazes de
extrair conclusodes eficazes sobre sua viabilidade para fins de embasar o parecer desta Comissio, que
ainda carece de requisitos estabelecidos na legislacao vigente.

Ora, a referida matéria nao ¢ instruida a0 menos com a descri¢ao da taxa de
juros do empréstimo que se pretende contratar, demonstrativo das parcelas mensais a ser despendido
pelo municipio durante o periodo da operagao a ser contratada, demonstracio por meio de um estudo
técnico da vantajosidade da contratacao do empréstimo, de forma a verificar a relacao custo-beneficio
€ o interesse econdmico e social da operagao, dentre outros que sdo informagdes necessarias para esta
Comissao Permanente exarar um parecer conclusivo do Projeto.

Cumpre registrar que esta Comissiao de Finangas através do Oficio n°
011/2020/CMPP/CEFOFF, solicitou do Executivo Municipal no dia 8 de abril do corrente ano, todas
as documentagdes citadas para analise e posterior expedi¢ao do parecer sobre a Matéria em realce, que
restou infrutifera, uma vez que até o presente momento (1 més depois) nao foi atendida a solicitagdo
requerida.

Como se nao bastasse, a Lei de Reponsabilidade Fiscal (LC 101/2000) que
disciplina as despesas na administragdo, dispoe o art. 32 §1° que para realizagdo da contratacio das
operagoes de crédito, o ente devera, in verbis:

“8 1* O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus Orgaos técnicos
¢ juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagao e o
atendimento das seguintes condigoes:

I - existéncia de prévia e €Xpressa autorizagdo para a contratacio, no texto da lei orcamentaria, em
créditos adicionais ou lei especifica;

I - inclusao no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacio, exceto
no caso de operagoes por antecipacao de receita;

IIT - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal:

IV - autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de crédito externo:

- V - atendiment do'disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituigdo;
ﬂ"

VI - observancia Has de‘r{lais restrigoes estabelecidas nesta Lei Complementar,”
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De igual forma, o art. 15 da LRF estabelece que serao consideradas
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, a geracao de despesa ou assuncio de obrigacao que nio
atendam o disposto nos arts. 16 e 17, ou seja, que ndo esteja acompanhada da estimativa de impacto-
orcamentario, declaracao do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagao or¢amentaria,
demonstragao da origem dos recursos para custeio e comprovagdo de que a despesa criada nao afetara
as metas e resultados fiscais, que assim preconiza:

* Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracao
de despesa ou assungao de obrigagio que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqiientes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugio
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagao de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do
art. 4% devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoragao ou cria¢io de tributo ou contribui¢éo.

§ 40 A comprovagio referida no § 2o, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias. "

Nao obstante, o art. 1° da LRF aduz que a responsabilidade na gestio fiscal
pressupGe a acao planejada e transparente, bem como a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
operacao de crédito:

“Art. loEsta Lei Complementar estabelece normas de finangas pablicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituigio.

§ 1o A_responsabilidade na gestio fiscal pressupoe a_acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicoes no
que tange a rentncia de receita, geracido de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receifa,
concessao de garantia e inscricio em Restos a Pagar.” (grifo nosso)

Portanto, nao ha demonstracio nas documentagdes e informacdes que
instruem o presente processo legislativo, da viabilidade de contratar a referida operagao de crédito,

uma vez que nao consta na, Matéria ‘“Bﬁdo de impacto or¢amentario-financeiro” destas operacoes
M‘* \
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que se pretendem realizar, para fins de verificar a capacidade de cumprimento pelo municipio de suas
obrigacdes com a instituicdo, sem que ocorra 0 comprometimento das despesas obrigatorias.

E, ndo resta evidente nos anexos acostados ao Projeto de Lei, as condigoes
de financiamento, estimativa de parcelas, taxa de juros, corregdes, e outros encargos de forma a
verificar a vantajosidade, relagdo custo-beneficio e o interesse economico e social da operagio.

Além do citado alhures, nao houve a apresentacao pelo Chefe do Executivo
Municipal da declaragio do ordenador de despesa, de que a despesa continuada a ser criada esti
compativel com a LOA, com o PPA e com a LDO, e nio afetara as metas e resultados fiscais, bem
como as nao foi demonstrado as informagoes da origem efetiva dos recursos para custear a nova
despesa de carater continuado.

Coadunando com os mesmos entendimentos aqui  sopesados, a
Controladoria Geral do Municipio encaminhou ao Poder Legislativo, o Oficio n® 083/2020/CGM (em
anexo) contendo a orientagio técnica n® 001/2020/CGM.

Por fim nao podemos deixar de consi gnar que o pagamento das parcelas em
caso de contratagao da operacio de crédito pelo municipio, iniciara praticamente apenas no proximo
exercicio financeiro, ou seja, no proximo mandato, e que estamos vivenciando momentos delicados
com a crise economica que assola todos os entes da federagdo em razao da pandemia do Covid-19, que
por sinal nao possui prazo para a sua estabilizacao.

Desta forma, apés os estudos e discussio em reuniio extraordinaria no dia 8
de maio de 2020 com os demais membros da Comissio acerca da matéria, com base nos fundamentos
acima aportados e amparado por dispositivos regimentais, o Relator exarara o PARECER NAO
FAVORAVEL a tramitacao do Projeto de Lei de n° 023/2020 que autoriza o Poder Executivo a
contratar operagdo de crédito com o BANCO DO BRASIL S.A., e da outras providéncias.

O Parecer do Relator foi acompanhado pelos demais membros da Comissio

Assim sendo, ¢ NAO F AVORAVEL o Parecer desta Comissio.

E O PARECER!

Sala das Comissdes, 08 maio de 2020.

/LM(//M ) "/. 72y,
l/c{derlei Robei‘t{7 Sgr%ﬁ

Presidente/Relator

Edson Deolindo Lima  Nanéy Konno/Tosta Bereta
Vice-Presidente Membro



