ESTADO DO MATO GROSSO
PREFEITURA DE PEDRA PRETA
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N° 255/2019/GAB

Pedra Preta — MT, 28 de junho de 2019,

Assunto: Leis

Senhor Presidente

Ao tempo em que me dirijo a Vossa Senhoria para encaminhar mensagem
de veto n* 002/2019.

Sem mais, colocamo-nos ao inteiro dispor para esclarecimentos que se
fizerem necessarios, pelo que antecipadamente agradecemos, elevando préstimos de estima e

consideracio,

Atenciosamente,

AQO

Ilmo Senhor

Hélio de Farias

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
PEDRA PRETA- ESTADC DE MATO GROSSO

Av, Fernando Correa da Costa, n° 940 — Centro — Pedra Preta —~ MT CEP 78795-000
Fone: (66) 3486-4400Fax: {66) 3486-4401 gabinete@pedrapreta.mt.gov.br
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MENSAGEM DE VETO N° 002/2019

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nobres Edis,

Ao tempo em que externamos nossos votos de estima e aprego, vimos
através do presente informar-lhes 0 VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordindna n°
004/2019, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Vereador Vanderlei Roberto Sartori — e
que visa criar normas para a realizacio e medi¢des e recebimento de obras e servigos de

engenharia e da outras providéncias.

Tal projeto de lei, que em seu predmbulo aduz “estabelecer normas
para a realizagiio de medigdes e recebimento de obras € servigos da engenharia, ¢ da outras
providéncias” em verdade, cria e regula uma nova fungio & ser preenchida por servidor de
carreira nas fileiras do Municipio, além de implicar em inovacdo juridica em matéria de

licitag8o, de competéncia privativa da Unido.

O propésito do Ilustre Edil € extremamente valido e busca regular um
mecanismo de controle dos contratos administrativos, em matéria de obras e servigos de
engenharia (que data mdxima vénia ja existe na legislagéo federal), extrapolando os limites
da competéncia tanto do Municipio em detrimento da Unifio, quanto do Legislativo em face

do Executivo.

Todos os instrumentos que possam atribuir mais lisura aos atos

publicos, principalmente no que tange a aplicagfo de recursos, devem ser fomentados em
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homenagem a moralidade, legalidade e ao excepcional interesse piblico. Entretanto, ndio ha

como se olvidar dos vicios de forma existentes no projeto de Lei n® 004/2019,

Em que pese o propdsito seja absolutamente inspirador -
homenageando os preceitos mais comezinhos da Carta Cidad4, replicados na Constituigio
Estaduval e na Lei Orgénica Municipal — a intengdo deve ser vetada pelos vicios formais

esmiucados a seguir:

a) Quanto a competéncia privativa da Unido em legislar acerca
das licitacdes e contratos publices, invadida pelos artigos da
pretendida norma municipal, que extrapola os limites

meramente complementares,

O Projeto de Lei que nos fora enviado para sancio visa regular, de

maneira pormenorizada, expediente que ja vem disposto no art. 67 da Lei 8.666/93:

“dArt. 67. A execu¢do do comtralo deverd ser acomparhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e

subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢do.”

Tal norma pode ser até considerada de eficicia plena, ou seja, que
prescinde de regulamentagfio, eis que nos dispositivos seguintes da regra federal séo
tracejadas de maneira concisa as formas e consequéncias da fiscalizagdo pelo poder publico

dos contratos realizados sob a égide da Lei de Licita¢des.

Ainda assim, poderia ser considerado como de natureza regulamentar —
e de grande valia — os dispositivos do PL 004/2019 que “instrumentalizam” a fiscalizagio,
porém seus dispositivos extrapolam os limites da competéncia legislativa do Municipio,

sendo 1mprescindivel transcrever alguns:

O art. 3°, ao tratar acerca do recebimento provisdrio de obra ou servigo
de engenharia, enumera em seus incisos diversos requisitos prévios a serem observados
pela Administracio, a saber: comunicaciio escrita da contratada; verificacio por parte do
responsavel técnico; devera ser realizado pelo profissional de engenharia designado como

responsavel técnico pela obra ou servigo, devera ocorrer no prazo de até 15 dias da

e-mail: gabinete@pedrapreta.mt.gov.br
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comunicacdo; e deverd ser lavrado termo circunstanciado do recebimento, assinado pelo

responsavel técnico, pelo fiscal do contrato e pelo representante legal da contratada.

Ora, o recebimento provisorio tem regramento préprio na Lei de
Lictagdes que, em seu art. 73 € exaustivo:

“Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebidg:

I - em se tratando de obras e servigos:

a} provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompaphamento
iscglizacdo, mediante termo circunstauciadp, assinado pelas partes
em qté 15 (quinze) dias da comunicacio escrifa do contragtado,

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, apds o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que
comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais, observado o
disposto no art. 69 desta Lei;

II - em se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da
conformidade do material com a especificacdo;

b} definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do
material e consegiiente aceitacdo.

§$ 12 Nos casos de aquisicio de equipamentos de grande vulto, o
recebimento far-se-d mediante ftermo circunstanciado e, nos demais,
mediante recibo.

$22 O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranga da obra ou do servigo,
nem ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos
limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 32 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso I deste artigo ndo
poderd ser superior a 90 (novenia) dias, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados e previstos no edital.

§ 42 Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verifica¢do a que se
refere este artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida
dentro dos prazos fixados, reputar-se-do como realizados, desde que
comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias aniteriores a
exaustdo dos mesmos”.
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Nota-se que a norma federal trata do mesmo tema objeto do projeto de
lei aprovado por esta douta Casa de Leis, nada havendo de complementar no art. 3° que,

convenhamos, se aventura em seara nio autorizada pelo legislador.

Outrossim, o conteudo da lei se mostra em total conflito com as
normas gerais existentes na Lei 8.666/93, eis que impde sangfes mais gravosas do que a
prevista na Lei referida, pois no gue tange a previsio_de recebimento provisério, o
préprio legislador federal previu ressalvas que foram ignoradas pelo projeto que por

gra estamos vetando:

“drt. 74. Poderd ser dispensado o recebimento provisorio nos

seguintes casos:
I - géneros pereciveis e alimentagdo preparada;
II - servigos profissionais,

III - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso 11, alinea
"a", desta Lei, desde que ndo se comporham de aparelhos,
equipamentos e instalagbes sujeitos & verificagdo de funcionamento e

produtividade.”

Logo, verifica-se que a Municipalidade, através da Camara Municipal,
estaria legislando em norma de carater geral em licitagdes ¢ contratos administrativos, o que

por certo eiva de ilicitude o PL sob examine;

Conquanto o art. 5° anteveja a possibilidade de inauguragéio de obra
nfo recebida provisoriamente, fazendo aluso ao artigo acima transcrito, certo € que nfio ha
a expressa dispensa do recebimento — além de nfo existir, no dmbito da ler federal,
nenhuma vedagfo de natureza similar quanto as inauguragdes de obras, estejam elas

recebidas provisoriamente ou nio.

Tem-se, portanto, inovagiio em matéria de competéneia privativa da

Unifio, nos termos do art. 22, da Constitui¢io Federal:

“Art. 22, Compete privativamente a Unido legisiar sobre:

AV. FERNANDO CORREA DA COSTA N°940 CENTRO — FONE (66) 34861270/ FAX (66) 3486 - 1287
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(.-)

XXVII — normgs gergis de licitacdo e contratgcdo, em fodas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, awtdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III"”

E permitido aos Municipios inovar em assuntos interesse local, bem
como suplementar/regulamentar as normas federais e estaduais no que couber, sendo defeso

invadir a competéncia privativa da Unido previsto no art. 22 da CF/88;

Sobre a defini¢fio de interesse local, ensina Gilmar Mendes (Curso de
direito constitucional. 6* ed. 2011, Editora Saraiva, p. 854) que "(...) significando inferesse
predominantemente municipal, jd que ndo hd fato local que ndo repercuta, de alguma
forma, igualmente sobre as demais esferas da Federagdo. Consideram-se de interesse local
as atividades, e a respectiva regulacdo legislativa, pertinentes a transporte coletivos
municipais, coleta de lixo, ordenagdo do solo urbano, fiscalizagdo das condigdes de

higiene de bares e restaurantes, entre outros.”

Posteriormente o Ministro Gilmar Mendes (ob. cit. p. 855)
complementa dizendo que "dos Municipios é dado legislar para suplementar a legislagdo
estadual e federal, desde que isso seja necessdrio ao inferesse local. A normagdo
municipal, no exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas federadis e estaduais
existentes. (..) a competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
legislativas federais e estaduais, (...), a fim de atender, com melhor precisdo, aos interesses

surgidos das peculiaridades locais."
Tal entendimento € pacificado na jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE INSTITUI, NO AMBITO DO PROCON MUNICIPAL, A
CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO AOS DIREITOS DO
CONSUMIDOR (CNVDC) PARA PESSOAS FISICAS OU
JURIDICAS QUE PARTICIPAM DE LICITACOES OU QUE

PRESTAM SERVICO PARA A PREFEITURA. INICIATIVA
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PARLAMENTAR. VICIO FORMAL NORMAS GERAIS DE
LICITACAO E CONTRATACAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. ARTIGO 22, XXV, DA CRFB -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. A inicigtiva parlamentar
¢ a _promulgacio da Lei Municipal n,° 689/2011, que ""institui no
ambito do Procon Municipal de Ouro Preto a Certiddo Negativa de
Violagdo aos Direitos do Consumidor (CNVDC) para pessoas fisicas
ou juridicas que participam de licitagles ou que prestam servigo

para a Prefeitura de Ouro Preto"", resultargm em ofensa g

autonomia, independéncig e a_convivéncia harmonica entre os

Poderes, por forca de interferéncia por parte do Legislative local n

esfera da autopomia administrativa e financeira atribuida ao Poder
Executivo de Quro Preto. Sua promulgagdo implicou, assim,

subtracdo de competéncia & iniciativa de lei reservada,
exclusivamente, ao Chefe do Execufivo, inclusive porque fambém
cuidou de impor cobranga de taxa para expedi¢cdo da ""CNVDC""
Qutrossim, a edigdo da Lei Municipal n® 689, de 2011, redundou em
ofensa a divisdo de competéncia legislativa dos entes federativos,
sobretudo em vista da competéncia privativa da Unido, prevista na
norma do arfigo 22, XXVII, da Constituicdo da Republica, para
estabelecer normas gerais de licita¢do e contrataglo. Ao inovar,
impondo, para efeito de habilitagdio dos licitantes, a apresentagdo de
Certiddo Negativa de Viola¢do aos Direitos do Consumidor, o
Municipio invadiu esfera de competéncia legislativa privativa da
Unido, o que resulta em violacdo & norma do artigo 170, pardagrafo
nico, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais que, disciplinando
competéncia suplementar dos municipios, determina a obediéncia &
norma geral respectiva, federal ou estadual, (TJ-MG - A¢do Direta
Inconst: 10000110799483000 MG, Relator: Armando Freire, Data
de Julgamento: 31/07/2013, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicagdo: 23/08/2013)

-
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5083/2011, DO MUNICIPIO DE CASCAVEL. INSTITUICAO DE
IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA PELO PRAZO DE CINCO ANOS AQUELES QUE
DESCUMPRIREM OS CONTRATOS FIRMADOS. INEXISTENCIA
DE INTERESSE LOCAL. NORMA GERAL SOBRE LICITACAO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAOQ.POSSIBILIDADE DE LEI
MUNICIPAL SUPLEMENTARNORMA IMPUGNADA QUE NAO
SUPLEMENTA A LEI GERAL, MAS SIM A4
CONTRARIA.INCOMPATIBILIDADE VERTICAL. VIOLACAO AO
ART. 17, INCISOS I E I DA CONSTITUICAO PARANAENSE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE
PROCLAMA.PROCEDENCIA DO PEDIDO. (TJ-PR - Assisténcia
Judicigria: 9937742 PR 993774-2 (Acérddo), Relator. Clayton de
Albuquerque Maranhdo, Data de Julgamento: 17/11/2014, (jrgﬁo
Especial, Data de Publicacdo: DJ: 1474 null}

EMENTA Tribunal de Contas estadual Controle prévio das
licitagbes. Competéncia privativa da Unido (art. 22, XXVII, da
Constitui¢do Federal). Legisla¢do federal e estadual compativeis.
Exigéncia indevida feita por ato do Tribunal que impde controle
prévio sem que haja solicita¢do para a remessa do edital antes de
realizada a licitagdo. 1. Q art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal

dispde ser da Unido, privativamente, a legislacdo sobre normas
gerais de_licitacdo e contratacdo. 2. A Lei federal n® 8.666/93

autoriza o controle prévio quando houver solicitagdo do Tribunal de
Contas para a remessa de copia do edital de licitagfo ja publicado.
3. A exigéncia feita por atos normativos_do Tribunal sobre a
remessa_prévia _do _edital, sem nenhuma_solicitacdo. invade a
competéncia legislativa distribuida pela Constituicdo Federal, jd
exercida pela Lei federal n’_ 8.666/93, que nio contém essa

exigéncia. 4. Recurso_extraordindrio provide para conceder a
ordem de seguranca, (STF - RE: 547063 RJ, Relator: MENEZES

AV FERNANDO CORREA DA COSTA N940 CENTRO — FONE (66) 3486-1270/ FAX (66) 3486 - 1287 =
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DIREITO, Data de Julgamento: 07/10/2008, Primeira Turma, Data
de Publicagdo: DJe-236 DIVULG 11-12-2008 PUBLIC 12-12-2008
EMENT VOL-02345-04<span id="jusCitacao"> PP-00638</span>)

Verifica-se através dos julgados acima, que se calham perfeitamente ao
projeto de lei objeto do presente parecer, que qualquer norma que extrapole do estrito
cardter regulamentar, ou seja, que inove em matéria de licitacdes se afigura como

exorbitante, devendo ser vetada pelos vicios acima mencionados.

Pelas razdes supramencionadas entendemos, entfo, indispensavel vetar
por completo o Projeto de Lei n® 004/2019, no intuito de evitar possiveis transtornos

futuros.

Certos de termos cumprido com o nosso papel institucional - ¢
esperando poder contar com 0 apoio e compreenséo de Vossas Exceléncias - subscrevemo-

nos com estima e aprego.

Pedra Preia, 28 de junho de 2019.

JUV ENA%REIRA BRITO

Prefeito Municipal
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