Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT
Gabinete da Prefeita

OFiCIO N2 440/2025/GAB
Pedra Preta, 25 de setembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Laudir Martarello

Presidente da Camara Municipal
Camara Municipal de Pedra Preta - MT

Assunto: Solicitac3o de retirada do Projeto de Lei n? 101/2025 da tramitagdo legislativa.
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho, por meio deste, solicitar a retirada do
Projeto de Lei n? 101/2025, atualmente em tramitagdo nessa Casa Legislativa, em razao do teor
da Recomendag¢do n? 14/2025/CGM, expedida pela Controladoria-Geral do Municipio, que

apontou riscos juridicos e fiscais relevantes relacionados a matéria.

A medida visa resguardar o Municipio de Pedra Preta de potenciais impactos
decorrentes de rentincia de receita, bem como assegurar a plena observéncia dos principios da
legalidade, responsabilidade fiscal e seguranga juridica, conforme previsto na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e

demais normas aplicaveis.

Certos de contarmos com a costumeira atengdo e colaboragdo de Vossa Exceléncia,

apresento protestos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

IRACI FERREI SOUZA
Prefeitac¥funicipal

Av. Fernando Corréa da Costa, 940, Centro, CEP 78795-000 Pedra Preta/MT
Telefone: (66) 3486-4400 — http://www.pedrapreta.mt.gov.br — gabinete@pedrapreta.mt.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
Rua Oscar Soares, 397 — Centro
CEP: 78785-000 — Pedra Preta -~ MT
Email: controladoria@pedrapreta.mt.gov.br Telefone: (68) 3486-11988

OFICIO N° 156/2025/CGM

Pedra Preta - MT, 24 de setembro de 2025

A Sua Exceléncia,
IRACH FERREIRA DE SCUSA
Prefeita Municipal

FRANCIELE APARECIDA DE SA. FERREIRA
Secretéria Municipal de Financas

ELCIENE RIBEIRO DA ROCHA
Procuradora Geral do Municipio

AGUINALDO NUNES BARBOSA

Secretario Geral de Coordenacio Administrativa

Assunto: Retirada imediata do Projeto de Lei n® 101/2025 da Camara Municipal — Risco
de renuncia de receita

Senhoras e Senhor,

Em acdo continuada, apdés o encaminhamento da Recomendacgdo n°
014/2025/CGM. a Controladoria-Geral do Municipio recebeu informagéo de que o Projeto
de Lei n°® 101/2025 estava tramitando na Camara Municipal. Diante deste fato, e
considerando os graves riscos de rentincia de receita, a CGM reforga a necessidade de
retirada imediata do projeto.

Principais riscos identificados:
1. Riscos Juridicos:

s Conflitc com jurisprudéncia consolidada do STF (Tema 247) ¢ do §TJ {REsp
1.916.376/RS);

« Violagdo ao Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e normas de
planejamento fiscal; N

CGM 2025




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
Rua Oscar Soares, 397 - Centro
CEP: 78795-000 —~ Pedra Preta — MT
Email: controladoria@pedrapreta.mt.gov.br Telefone: (66) 3486-1199

Fundamentac&o juridica baseada em entendimento ultrapassado ($amula 167
do STJ).

2. Riscos Financeiros:

@

Renuncia de receita estimada em R$ 8.516.497,52, considerando obras de
pavimentacéo de rodovias vigentes e potenciais;

Auséncia de Estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro e medidas de
compensagao, expondo ¢ Municipio a desequilibrio fiscal e responsabilizacio de
gestores,

Outros municipios do MT, como Juara, Alto Araguaia, Alto Taquari, Nova
Nazaré e Sinop, j& regularizaram suas legislagdes, revogando deducées
indevidas.

Medidas Recomendadas

1.

Retirada imediata do Projeto de Lei n® 101/2025 da Céamara Municipal, em
caréater de urgéncia;

Analise completa da Recomendacgdo n°® 014/2025/CGM pela equipe técnica da
Secretaria de Finangas, Coordenacdo Administrativa e Procuradoria Geral do
Municipio;

Qualguer nova proposigéo deve estar em total conformidade com a legislagao
federal (LC 116/2003 e LC 101/2000), jurisprudéncia consolidada e
orientagtes da CGM/PGM,;

A CGM acompanharé todo o processo, garantindo registro formal, transparéncia
& seguranca juridica;

Solicita-se que as medidas sejam adotadas imediatamente, para evitar gualquer

prejuizo a arrecadacio e & seguranca juridica do Municipio.

Informar a esta Controladoria-Geral. no prazo de afé 5 {cinco) dias fteis. as
providéncias adotadas, em cumprimento ao dever de conirole interno.

] \\

Alenciosamente,




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Rua Oscar Soares, 387 — Centro
CEP: 78795-000 ~ Pedra Preta - MT
Email: controladoria@pedrapretamtgovbr Telefone: (66) 3486-1199

RECOMENDACAQO N°. 016/2025/CGM

DESTINATARIOS:

PREFEITA MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS

PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
SECRETARIO-GERAL DE COORDENAGCAO ADMINISTRATIVA

Assunto: Recomendagdo para imediata relirada do Projeto de Lei n®
101/20625 da apreciagdo da Camara Municipal, até que o teor da
Recomendacao n® 014/2025/CGM seja devidamente analisado.

A CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE PEDRA PRETA/MT, no uso
das atribuicbes legais conferidas, e em observancia aos principios constitucionais da
legalidade, da eficiéncia e da responsabilidade fiscal, vem, por meic da presente
Recomendacdo, manifestar-se sobre 0 Projeto de Lei n® 101/2025, enviado a Cémara
Municipal por essa Gestéo, que trata de redugdo de aliquota de ISSQN aplicavel aos servigos
de execuclo, conservacao e reforma de obras de construcéo civil;

CONSIDERANDO na presente data fol protocolada a Recomendacdo n°
014/2025/CGM, que alerta sobre as irregularidades de ordem técnica e juridica dos Decretos
n® 086/2013 e n® 180/2025, especialmente a rendncia de receita e a inseguranga juridica por
gles gerada;

CONSIDERANDO gue o recem-encaminhado Frojeto de Lei n° 101/2028, embora
protocolado antes do conhecimento formal da nossa Recomendaco, reitera as mesmas
irregularidades de mérito, tentando dar "status de lei” a uma prética ja considerada ilegal e
contraria a jurisprudéncia consolidada;

CGM 2025




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PﬁDR{\ PRETA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
Rua Oscar Soares, 397 - Centro
CEP: 78795-000 ~ Pedra Preta - MT
Email: controladoria@pedrapreta.mtgovor Telefone: (66) 3486-1199

CONSIDERANDO que a fundamentacdo do referido Projeto de Lel se baseia em
entendimento jurisprudencial desatualizado, em frontal conflito com o Tema 247 do Supremo
Tribunal Federal (8TF), que possul eficécia vinculante;

CONSIDERANDO que a medida contraria a jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica (8TJ — REsp 1.916.376/R8) e a orientaco técnica da Confederacio
Nacional de Municipios {CNM — Nota Técnica CTAT n® 02/2025);

CONSIDERANDO que o projeto de lei ndo apresenta o necessario Estudo de Impacio
Orcamentério-Financeiro e as devidas medidas de compensacéo, ¢ que vicla o Art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000);

i — AS FALHAS MAIS PREOCUPANTES E REITERADAS QUE TORNAM ESTE
PROJETO INVIAVEL:

O Projeto de Lel n® 101/2025 ndo pode e nio deve prosseguir, pois tenta dar
respaldo legal a uma renuncia de receita ilegal, expondo o Municipic a graves riscos de
responsabilizacdo e comprometimento fiscal:

1.Reiteragdo da llegalidade da Base de Calculo:

O projeto mantém a permissio para a deducdoc de materiais na base de calculo do
ISSQN. Essa pratica @ expressamente contraria ao entendimento do STF no RE 803.407/MG
{Tema 247), que determina que a base de céalculo é o prego total do servigo, ndo
permitindo dedugbes amplas. O projeto ignora gue a Sumula n° 167 do STJ, citada em suas
defesa, estd superada pelo entendimento da Suprema Corte.

2. Possivel auséncia de Planejamento estratégico tributiric e impacto nas
réceitas futuras

A correta aplicag@o da base de calculo do ISSQN, em conformidade com os
entendimentos do 8TF e 8TJ, garante seguranca juridica, fortalece a arrecadacéio municipal
e contribui para a sustentabilidade fiscal de Pedra Preta. Além disso, assegura

% Pt
S,
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Rua Oscar Soares, 397 — Centro
CEP: 78795-000 — Pedra Preta — MT
Email: controladoria@pedrapretamtgovbr Telefone: (66) 3486-1189

participacdo justa no futuro Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), influenciando
diretamente as receitas possiveis dos municipios, preservando o desenvolvimento econdmico
local e evitando rendncia indevida de receita.

3.Auséncia de Motivacao ou Justificativa Técnica:

G Projeto de Lei ndo apresenta qualguer motivagéo efou justificativa téenica plausivel
para propor uma reducdo da aliquota de 5% para 3%, especialmente considerando o risco
de renuncia de receita, que em uma simples simulaciic de execucdo de contratos de
pavimentacdo de rodovias previstos para os proximos dois anos, estimou-se um valor
superior a R$ 8,56 milhdes, conforme simulado na Recomendagio n® 014/2025/CGM.

4. Violacdo &s Normas de Planejamento e Responsabilidade Fiscal (LRF, LDO,
LOA e PPA):

O projeto ndo apresenta o obrigatéric Estudo de Impacto Orgamentario-
Financeiro e as medidas de compensacéo para a perda de arrecadacéo resuliante da
reduco de aliquota e da concessio do beneficio de deducdo. Esta omissfio é uma
violagdo formal e material do Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e dos
principios do planejamento insculpidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias {(LDO), na Lei

Orcamentaria Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA), tornando o Proieto de Lei
manifestamente ilegal.

Destaca-se que a propositura deste Projeto de Lei coloca o Municipio de Pedra
Preta na contramio da orientagdo técnica nacional e da jurisprudéncia consolidada.
Conforme a Nota Técnica n® 02/2025 da Confederacio Nacional de Municipios (CNMie o
exemplo de diversos entes federativos, incluindo municipios mato-grossenses como Nova
Nazaré. Alto Araguaia. Alto Taaquari, Juara e Sinop. o imperative legal é a adeguacéo das

legislagBes para eliminar estas deducdes de materiais indevidas, em cumprimento as
decisbes do 8STF e STJ.

CGM 2025




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
Rua Oscar Soares, 397 - Centro
CEPR: 78795-000 — Pedra Preta - MT
Email: controladoria@pedrapreta.mt.govbr Telefone: (66) 3486-1199

Il. SIMULACAO DE RENUNCIA DE RECEITA:

O Projeto de Lei n® 101/2025 ndo apresenta qualquer estudo ou informacgio sobre

renancia de receita. Para demonstrar o impacto financeiro da reducdo da aliquota do

ISSQN, sera realizada uma simulagdo considerando:

« Contrato vigente como referéncia: Insirumento Contratual n® 05%/2025/00/00 ~

SINFRA, celebrado entre a Secretaria de Eslado de Infraestrutura e Logistica e a

empresa Construtora Tripolo Lida., para execucdo da obra de implantacéo e
pavimentacdo da rodovia MT-481, trecho Enir. MT-040(A) - Enir. BR-364(8),
extensdo de 40,12 km, no municipio de Pedra Preta/ltiquira/MT, no valor de R$

72.847.066,52.

« Trés contratos previstos, projetados a partir do valor e caracteristicas do contrato

vigente.

Essa simulagdo evidencia que a reducdo da aliquota do 1SSGN sem estudo

prévio compromete ¢ planejamento fiscal, gera risco de desequilibrio financeire & reforga a

necessidade de observancia a LDO, LOA = legislacgédo tributaria vigente, evitando eventual

renuncia de receita e inseguranga juridica para o municipio.

Tabela 1 ~ Calculo sem deducgdo de materiais

ke ; = | Extensdo Yalor » v T
his Cinrs pav : : e -FaBf < *

gi tbfa de Pavimentacéo (KM) GContrato | ISSQN §% | ISSQN 3% | Renincia
1 ||Rodovia MT-481 | 2952 | 53.600.334,09 | 2.680.016,70 || 1.608.010,02 |[1.072.006,68]
2 |Rodovia MT-458 até @ BR- 4700 | 86.330.285,31 | 4.266.964.27 | 2.560.178,56 |1.706.785,71
. IIRodovia BR-364 ; o

f 3 Duplicacao Roo/Jatai 100,00 181.872.947,46 || D.078.647.37 | 5.447.188,42 13.631.488,95
; Projet Ss8c  Josd d

1% olanalio MT 040- MTass || 98.00 106.312.508,26 || 5.260.616.40 || 5.150.369.26 [|2.106.246,18

QOBS: Para estimar os valores dos coniratos 2 a 4, foi considerado o valor do KM calculado do contrato
vigente.

CGM 2025




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
Rua Oscar Soares, 397 — Ceniro
CEP: 78795-000 — Pedra Preta — MT
Email: controladoria@pedrapreta mtgovbr Telefone: (68) 3486-1199

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES:

Diante das graves e reiteradas irregularidades de ordem legal, jurisprudencial e
fiscal apontadas, o prosseguimento do Projeto de Lei n® 101/2025 representa um risco
iminente de desequilibrio das contas publicas e de responsabilizacio dos gestores por
ato de renuncia de receita sem amparo legal.

Em respeito aos principios da legalidade e da responsabilidade fiscal, esta
Controladoria-Geral, por meio da presente, RECOMENDA a Vossa Exceléncia e demais
Secretarios:

1. RETIREM, EM CARATER DE URGENCIA, o Projeto de Lei n° 101/2025 da
apreciac@o da Camara Municipal de Pedra Preta/MT.

2. DETERMINAR que a equipe técnica da Secretaria Municipal de Finangas e
Coordenacdo Administrativa, em conjunto com a Procuradoria Geral do Municipio,
analisem o teor completo da Recomendacio n® 014/2025/CGM.

3. ELABOREM uma nova proposico, se for o caso, em total conformidade com a
legislacdo federal vigente (LC n® 116/2003 e LC n° 101/2000), a jurisprudéncia
consolidada do STF (Tema 247) e as orientacbes das entidades municipalistas, do
Tribunal de Contas de WMato Grosso, e, bem como as orientacdes da

Controladoria Geral do Municipio e Procuradoria Geral do Municipio.

4. Acompanhamento da CGM: Monitorar todo o processo de elaborac@o e envio de

nova proposicado, garantindo transparéncia, registro documental e seguranca juridica;

Padra Preta — MT, 24 de setembro de 2025,




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
Rua Oscar Soares, 397 — Centro
CEP: 78795-000 — Pedra Preta —~ MT
Email: controladeria@pedrapretamtgovbr Telefone: (66) 3486-1199

ANEXO UNICO
RECOMENDAGAO N° 016/2025/CGM

e Copia do Projeto de Lei n® 101/2025, encaminhado ao Poder Legislativo no dia
18/09/2025, que trata da alteragdo de aliquota de 1SSQN de 5% para 3%,
dos servicos relacionados a Construgéo Civil;

PiaiaN

CGM 2025 @/



refeitura Muni u;}& de Pedra Preta/MT
Gabinete da Profehs

MENSAGEN N2 101, DE 16 DE SETEMBRC DE 207

&J" E

A Sua Exceléngia o Senbor

Laudir Martarello

Presidente da CAmara Municips!
Camara Municipal de Pedrs Preta - MT

Senhor- Prasidents,
Senhores {as} Vereadores {as),

Encaminho & elevada apreciaciio dessa Egrégia Camara Municipal ¢ incluso Projeto de Lel
n® 104, de 2025, que estabelece a aliqguota do imposto Sobre Servigos de Qualauer Natureza — 1SSGN
aplicdvel aos servigos de execucdo, conservacio ¢ reforma de obras de construcio oivil, bem como
disciplina a dedugio dos materiais adauiridos de terceiros e efetivamente incorporados &5 obras.

O prasente Projeto encontra fundamento na Lei fj;czmnieme:%ﬁmf Fedarai n? 116, de 31 de
jutho de 2002, que regulamenta o 1SSON e dispBe, em seus itens 7.02 e 7.05 da Usta de Servicos,
sobre a execuclo, conservacio, reparacio e reforma de obras de consirugio f:w& Ridraulica, elétrica
e congéneres.

Cumpre destacar que ¢ Superior

Tribunal de Justica, por melo da Sdmula n? 167, firmou

nendimerdo no sentide de gue “é legitims a deducBo da parcela relative ao valor écs materiais
empregados na construgdo oivil do céloulo do 1857, Dessa forma, ndo compde & base de calwilo do
imposte o wvalor dos materials aﬁa;;as%mzw de rerceiros g efetivamante In “f*f‘;}{:sraéw 3 obra,
entendimento que se consclidou como referéncia jurisprudencial & deve ser observado pels
5:;\ facdo municipal.

A iniciativa tem como objetive disciplinar, no &mbito do Municipio de Pedra Preta, a
correts aplicacdo da aliquots de 3% {trés por cento), conferindo maior sepuranga jurldics aos
contribuintes & 2 Administraclc Tributidria. Trata-se de medida gue garante a legalidade, evita
divergéncias interpretativas e assegura a justa tributacho das atividades de construgdo civil,
harmonizando os interesses arrecadatdrios com a protecio dos direitos dos prestadores de servicos,

Ressalta-se, ainda, que a proposicdo fortalece a seguranga juridica e a trensparéncia
fiscal, principios fundamentais 3 Administracio Pablica, ac mesmo tempo em que promove ambiente
f‘:smf;%*‘@i para a atividade econdmica, estimulando a regularidade das obras e a arrecadagio

quitibrada do Municipio.

Diante da relevincla da matéria, submetu o presente Projeto de Lei a consideragio dos
Nobres Vereadores, certo de gue merecera a devida atenclo e aprovacBo por parte desta Casa
Legisiativa.

Prefeitura Municipal de Pedra Prota, 16 de setembro de 2028,

IRACH FERREZRA DE SOUZA
Prefeia Munigipal

Av. Fernando Corréa da Costa, 340, Centro, (EF 78795-000 Pedra Preta/MT
Telefone: (66} 3486-4400 — hitp://www pedrapreta.mt.gov.br ~ gabinete@pedrapreta.mt.gov.br



Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT
Gabinete da Prefeita

PROJETO DE LEI N2 101, DF 2025,

Estabelece a aliquota do Imposto Sobre Servicos de
Guatguer Natureza — ISSON, inserida em 3% [trés
por cento}, aplicdvel aos servigos de exscucHo,
conservacdo e reforma de obras de construgdo civil
previstas na legislacBo fedaeral pertinente, e da
outras providéncias,

A CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA, Estado de Mato Grosso, decreta:

Art. 12 Fica estabelecida, para efeito de célculo do Imposto Sobre Servigos de Qualguer
Natureza —ISSQN, a aliquota de 3% (irés por cento} aplicavel aos servigos descritos nos itens 7.02 ¢ 7.05
da Lista de Servicos anexa 3 Lei Complementar Federal ng 116, de 31 de jutho de 2003,

Art. 22 No csleulo do imposto devido sobre os servicas mencionados no ariigo anterior, serd
permitida a deduclo do valor dos materiais adguiridos de terceiros e efetivamente empregados na obra,
desde que:

I —haja comprovacio da aquisicio por meio de nota fiscal idénea emitida por pessoa lurfdica
regularmente inscrita;

1w os materials sejam incorporados de forma definitiva 3 obra;

il —o prestador de servico mantenha arquivada, a disposicio do Fisco Municipal, @
documentagio comprobatdria pelo prazo minimo previsto na legislac8o tributaria.

Art. 32 Para efeitos desta Lei, nfio serfio considerados materiais adguiridos de terceiros:

P —ferramentas, equipamenios e maquinas;
H - materiais consumides de forma indireta na execusdo do servico;
I = materiais produzidos pelo préprio prestador do servico,

Art. 42 A Secretaria Municipal de Finangas expedird instrugfes complementares, definindo
os procedimentos e documentos exigidos para aplicacio da deducdo pravista nesta Lei.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaglo, ficando revogados o Decrato n®
86, de 22 de putubre de EDEE; v v Resrete n® I8¢, de 21 de agoste de ZO2E,

Pedra Preta/MT, 18 de setembro de 2025,

Prefeite Municipal

Av. Fernando Corréa da Costa, 340, Ce

tro, CEP 7R795-000 Pedra Preta/MT
Teigfone: (66] 3486-4400 — htip//www pedrapres

mi.gov.br ~ gabinete@pedrapreta.migov.br
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