ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
ASSESSORIA JURIDICA
AV: NODA GUENKO — CENTRO - CEP: 78.795-000
TELEFONE: (066) 3486-1266 — FAX: (066) 3486-1241
E-mail: administracao@camarapedrapreta.mt.gov.br
Site: www.pedrapreta.mt.leg.br

PARECER JURIDICO N° 008, DE 08 DE DEZEMBRO DE 2016

Consulente: Presidente da Comissao de Constituicéo, legislacdo e Redacao.

Consultado: Assessoria Juridica da Camara Municipal de Pedra Preta.

Objeto: Verificacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do
Projeto de Decreto Legislativo n. 003 de 30 de novembro de 2016, de autoria dos
Vereadores Laudir Martarello e Vanderson Marinho Mendonga, que dispde sobre a
sustacao dos efeitos da Portaria n. 200/2013, expedida pela Prefeita Municipal de
Pedra Preta — MT, a qual anulou os atos administrativos que concederam a
incorporacéo salarial dos valores percebidos por desempenho temporario de cargo

de confianca aos servidores efetivos nela especificado, e da outras providencias.
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I - DO RELATORIO

- Cuida de consulta formulada pela Presidente da Comissio de
Constituicao, legislacdo e Redacdo, da Camara Municipal de Pedra Preta, Vereadora
Maria da Cruz Martins de Arruda, acerca da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade do Projeto de de Decreto Legislativo n. 003 de 30 de novembro de
2016, de autoria dos Vereadores Laudir Martarello e Vanderson Marinho Mendonca,
que dispoe sobre a sustacdo dos efeitos da Portaria n. 200 /2013, expedida pela
Prefeita Municipal de Pedra Preta — MT, a qual anulou os atos administrativos que
concederam a incorporacdo salarial dos valores percebidos por desempenho
temporario de cargo de confianca aos servidores efetivos nela especificado, e da
outras providencias, com a finalidade, de forma nao vinculante, nortear o parecer

daquela Comissdo Permanente 4 matéria legislativa em exame.

" II- DA ANALISE DA MATERIA

. 1l.a) DA ILEGALIDADE DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 003/2016:

Conforme ja explanado, trata-se de um projeto de Decreto Legislativo,
que visa sustar os efeitos da portaria n. 200/2013, expedida pela Prefeita Municipal
de Pedra Preta - MT, que anulou os atos administrativos que concederam a
incorporacao salarial dos valores percebidos por desempenho temporario de cargo

de confianga aos servidores nela indicados.

E competéricia exclusiva do Poder Legislativo tanto na esfera federal,
estadual ou municipal sustar os atos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou da delegacio legislativa, tendo a norma sido instituida na
- Constituicao Federal de 1988 e recebido repeticao quase que idéntica tanto na
Constituigcdo Estadual de Mato Grosso em seu art. 26, quanto na Lei Organica do
Municipio de Peglra Preta - MT, em especifico ao art. 15 desta, conforme dispostos

abaixo:
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“Art. 26 CEMT E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa: |
VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem

do poder regulamentar ou dos limites da delegacdo legislativa; ”

‘Art. 15 LOM - E da competéncia exclusiva da Camara
Municipal:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem o

Poder regulamentar ou os limites da delegacdo Legislativa; ”

De plano, a medida a ser sustada nao é regulamento de lei, mas sim norma

autonoma.

O poder regulamentar, ou ainda poder normativo, é derivado ou secundario
e se afigura como uma das formas de expressao mais auténticas da essencial funcéo
- do Chefe do Poder Executivo, pois cabe a ele editar normas complementares a Lei ja

existente, para garantir sua execucao.

Assevera o Ilustre Doutrinador Oswaldo Aranha Bandeira de Mello:

'l...] para a boa aplicagdo da lei, nas relacées entre o
Estado-poder e terceiros, surgiu a necessidade do
Executivo regulamentd-la, estabelecendo as regras
organicas e processuais para a sua execucgdo, através
de regulamentos executivos”. Principios Gerais de Direito
Administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p.
353. v. 1)
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A outra possibilidade para sustacgédo dos atos pelo Legislativo € a delegagao
legislativa, que sequer foi suscitada no Decreto Legislativo, que nada mais € do que
uma excecdo ao principio da indelegabilidade das atribui¢ées, € em um breve
resumo, surgiria como uma autorizacédo do Legislativo ao Executivo, para que aquele

legisle sobre assunto previamente delimitado pelos Parlamentares.

A Jurista, Anna Candida da Cunha Ferraz (in: CONFLITO ENTRE
" .PODERES: O PODER CONGRESSUAL DE SUSTAR ATOS NORMATIVOS DO PODER
EXECUTIVO. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994), afirma
categbfi'camente que nao cabe a sustacdo de atos executivos secundarios, ainda que
normativos, tais como portarias e instrugdes, mesmo que, por via reflexa, estes se
revistém de carater abusivo relativamente a lei. Somente as normas de regulamento
especifico, para lei cuja aplicagdo exija tal detalhamento, podem ser objeto dessa
excepcional competéncia. Para os demais atos abusivos, permanece o controle

jurisdicional.

Assim, ndo cabe a este Poder Legislativo sustar os efeitos da Portaria
expedida pela Prefeita Municipal, pois os interessados daquela deve recorrer ao Poder
~Judiciario, que é a instancia competente para julgar e anular caso tenha

irregularidades presentes nesta.

Desta forma, o meio utilizado pelos parlamentares autores do presente
projeto de Decreto Legislativo se afigura como inadequado, ja que o objeto a ser
sustado nao exorbita do poder regulamentar e muito menos dos limites da
delegacdo legislativa, o que inviabiliza a sustacdo via decreto legislativo como
preleciona o art. 15, inciso V da Lei Organica Municipal e art. 26 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso.
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IL.b) VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES:

Além da ilegalidade ja fundamentada no tépico anterior, o presente projeto
de Decreto Legislativo, que visa sustar os efeitos da portaria n. 200 /2013, expedida
pela Prefeita Municipal de Pedra Preta — MT, que anulou os atos administrativos que
concederam a incorporacdo salarial dos valores percebidos por desempenho
temporario de cargo de confianca aos servidores nela indicados, viola o principio da

separacao dos poderes.

Dispée o artigo 9° da Constituicdo Estadual de Mato Grosso:

Art. 9° CEMT Sdo Poderes do Estado, independentes,
democrdticos, harménicos entre si e sujeitos aos principios
estabelecidos nesta Constituicdo e na Constituicdo Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Paragrafo unico: E vedada a qualquer dos Poderes a delegacado

de competéncia.

Conforme ja citado, incorreu o Poder Legislativo em nitida violacdo ao
principio da separagdo de poderes por invasio da esfera da gestdo administrativa,
pois a matéria desta norma em apreco, trata do regime juridico dos servidores
municipais, bem como na geracdo de gastos sem a indicacéo do estudo de impacto
financeiro, pois com a aprovacao deste decreto, automaticamente aqueles servidores

que tiveram suspensa a incorporacdo salarial dos valores percebidos pelo

‘. desempenho temporario dos cargos de confianca, recebera todas estas verbas desde

de o ano de 2013 e seguintes.

Ora, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, prevé no art. 39, que
aqueles projetos de normas que disponham sobre a matéria referente ao regime

juridico dos servidores publicos, é de algada exclusive do Poder Executivo:
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“Art. 39 CEMT: Pardgrafo unico Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
Administragdo Publica direta e indireta ou aumento de sua
remuneragdo, observado o disposto na Secdo III, Capitulo V, deste
Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e

transferéncia de militares para a inatividade;”

E também a entendimento do Tribunal de Justica do estado de Mato

Grosso e outros tribunais:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDA A LEI QUE AUMENTA OS SUBSIDIOS DOS
CONSELHEIROS TUTELARES - INICIATIVA EXCLUSIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR VICIO DE INICIATIVA - ACAO PROCEDENTE. A iniciativa
no projeto de lei que disponha sobre servidor publico, criacdo de
cargos, fungées ou empregos publicos e sua respectiva
remuneragdo € de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo,
padecendo de vicio formal de inconstitucionalidade a lei que nao
observa tal regramento”. (TUMT - ADIn n°. 120353/2011 - Relator:
Des. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI - julgamento: 26/07/ 2012).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO
MUNICIPAL QUE INSTITUIU REGIME JURIDICO UNICO DE
FUNCIONARIOS MUNICIPAIS. ALEGACAO DE MERO
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REGULAMENTADOR DE LEI MUNICPAL. INOCORRENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO . DE ATO
ADMINISTRATIVO - DECRETO - PARA TAL FIM.
OBRIGATORIEDADE DE EDICAO DE LEI ORDINARIA EM
SENTIDO FORMAL. INICIATIVA DE PROPOSICAO DE LEI
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
COMPETENCIA DO LEGISLATIVO PARA LEGISLAR ACERCA
DE MATERIAS RELATIVAS A REGIME JURIDICO UNICO.
IMPOSSIBILIDADE DE DELEGACAO DE PODER. FUNCAO
LEGISLATIVA TIPICA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS  PODERES.
MALFERIMENTO DOS ARTS. 70, CAPUT E INCISOS VIE VII E
77, CAPUT, E INCISOS II, IV E VI TODOS DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA BAHIA. MANIFESTA
' INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO NO 012 . (TJBA - ADI
197362006 BA 1973-6/2006, Relator CARLOS ALBERTO
DULTRA CINTRA - julgamento 24 de Marco de 2010)

Portanto, no caso em comento, da simples leitura dos artigos
constitucionais e as jurisprudéncias citada acima, ha fortes fundamentos de que o
ato normativo ostenta nitida inconstitucionalidade, ja que a matéria do Projeto de
Decreto que pretende a sustacdo da portaria 200/2013 expedida pela Prefeita
' Municipal, trata sobre o regime juridico dos servidores publicos deste municipio, ou

seja, matéria que é de competéncia exclusiva do Executivo Municipal e nao deste

Poder Legislativo.

Como é sabido, este projeto trara um amento de despesa ao municipio,
pois com a sustacdo dos efeitos da portaria 200/2013, os servidores ali descritos
receberdo a incorporacdo salarial percebida pelo desempenho temporario de cargo

de confianc¢a desde o ano de 2013 e os anos daqui em diante.
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Verifica-se, que néo fora elaborado nenhum estudo de impacto financeiro
que causara ao municipio caso o projeto de Decreto Legislativo em comento fosse
aprovado pelo plenario da Camara Municipal, violando, por conseguinte, o art. 16

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, ja deliberou sobre a

matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA - INICIATIVA EXCLUSIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL - AUMENTO DAS DESPESAS PUBLICAS
SEM INDICACAO DA TRIBUNAL PLENOFONTE DE RECEITA -
ACAO PROCEDENTE. A iniciativa nos projetos de lei destinados a
criar ou ampliar direitos e obrigacées que impliquem no aumento
de despesas do ente estatal é de iniciativa reservada ao Chefe do

- Executivo, padecendo de vicio formal de inconstitucionalidade a
lei que nao observa tal regramento . (TUMT - ADI, 54882/2011,
Desembargador Orlando de Almeida Perri, Tribunal Pleno, Data
do Julgamento 23/02/2012, Data da publicagio no DJE
20/04/2012). Destaquei.

Contudo, esta norma que cria despesa ao municipio de Pedra Preta —
MT, fere o principio da legalidade, haja vista que acabou por criar um aumento de
despesa sem indicar a fonte respectiva, violando a Lei de Diretrizes Orcamentarias e

a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, nao cabe ao Poder Legislativo, elaborar normas que tratam sobre
matérias que sdo de competéncia exclusiva do Poder Executivo, qual seja, o regime

juridico dos servidores publicos, e a criacdo de despesa para o municipio.
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III - DA CONCLUSAO

ANTE AO EXPOSTO, opino pela impossibilidade juridica de
tramitag¢ao do Projeto de Decreto Legislativo n. 003 de 30 de novembro de 2016, de
autoria dos Vereadores Laudir Martarello e Vanderson Marinho Mendonca, que
dispoe sobre a sustacédo dos efeitos da Portaria n. 200/2013, expedida pela Prefeita
Municipal de Pedra Preta — MT, a qual anulou os atos administrativos que
concederam a incorporagdo salarial dos valores percebidos por desempenho
temporario de cargo de confianga aos servidores efetivos nela especificado, e da

outras providencias, tendo em vista ser ilegal e inconstitucional, diante de todos os

fundamentos citado acima.

E o parecer, salvo melhor e soberano Juizo das Comissées e

Plenario desta Casa Legislativa.

1 Pedra Preta, 08 de dezembro de 2016.
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Procurador Juridico.
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