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PARECER TECNICO N°. 08/2016
CONSULENTE: PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL

ASSUNTO; ANALISE TECNICA DO PROJETO DE LEI N° 058/2015,
QUANTO A POSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DE “CESSAO
DE DIREITO REAL DE USO" NOS TERMOS DA REFERIDA
PROPOSICAD LEGAL.

Trata-se de solicitagio de parecer, efetuada pelo
Presidente da Camara Municipal, Senhor Laudir Martarello, acerca da
possibilidadeflegalidade da proposicio constante no Projeto de n® 058/2015,
conforme dispde o Oficio n®* 013/2016/CMPPIGP.

Preliminarmenta, antes de discorrer sobre o mérto da
consulta formulada, & necessdrio destacar gue o imdvel citado no projeto de lei ora
em analise ja fol objeto de alienagdes anteriores, as quais foram anuladas em virlude
da existéncia de vicios insanaveis nas proposigbes aprovadas pelo Poder Legislativo
Municipal.

Mo que pese, especificamente, ao projeto de lei 058/2015 é
imperioso afimar que o mesmo tambeém padece de inconformidades diversas,
conforme demonsiram os argumentos a seguir explicitados.

1. IMPOSSIBILIDADE DE IDENTIFICAGAD DA AGCAO GOVERNAMENTAL A
SER AUTORIZADA PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

A ementa do projelo de lei n® 05872015, de autoria do
Poder Executivo Municipal, traz a seguinie informacéo:

Autgriza a Copslio de Direito Real de Usg do Imdvel do 845304 m',
desmembrada da matricula n® 783, siupdo BR 184 — Km 178.5, awavas da
Processs Licatdrs de Concombnga PObSca, pata ampresa inferesssda am
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Como pode ser percebido, a emenla so refere,
iniclalmente, 4 autorizacao para ‘cessdo de dirello real de uso’ de imdvel de
propriedade do Municipio. No entanto, ao final da ementa & feita referéncia a
exploragio de ‘servigos de colels, reciclagem e processamenio de produtos de
origens de madeira @ denvados’.

MNeste contexto, ndo & possivel identificar, de forma clara e
precisa, sé a proposic8o ora em analise se destina a obler autorizagao legislativa
para alienacio de imével piblico ou para exploragio de servigo plblico por particular.

Mecessdrio se faz salientar que a coleta de galhos & podas
de arvores & uma atividade inerente ao servigo de limpeza publica. O qual, inclusive,
¢ realizado atualmente por terceiros. Mediante concessao do senvico publico de
limpeza e coletla de residugs.

E importante ressaltar que as referidas agfes sio regidas
por legislagbes distintas e, por isso, devemn alender a uma serie de requisitos
distintos

Meste sentido, € necessario expor que a lei municipal n®
507/2007, que normatiza a concessdo de incentivos fiscais e econdmicos, ndo se
traduz em fundamento habil a tratar de autorizagio legislativa para exploragio de
sanvico publico por particular.

MNao obstante, & preciso discomer que mesmo na hipitese
em que nao houvesse duvida de que projeto de led DS8R2015 Irata de alienagdo de
imével, com vistas a promogdo de incentive econdmico previsto na lei S07/2007,
ainda assim a referida proposicio apresentaria vicios que ndo permitiram a sua
regular tramitagio legislativa, conforme demonstra os ilens seguintes.

2. DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS PREVISTAS NO CAPUT DO ART. 17
DA LEI N° 8.666/1983

A lei B.6EEM593 estabelece em seu arl 17, capuf, as
seguintes exigbncias para que possa ser iniciado processo de alienagio de imovel
pablico.
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Art. 17. A alienagic de bens da Administragho Publica, subordinada §
gxistncia de interesse piblico devidamente justificado, serd precedida
de avaliagig e obedecerd ds seguintes normas:

Mesle contexto, averigua-se que ndo foi cumprida a
exwigéncia de realizagdo de avaliagdo prévia do imdvel Mem tampouco houve a
comprovagao, por meko de justificativa plausivel, da existéncia de interasse pablico, O
que, por si 80, ja inviabilizaria a tramitagio da proposigao ora em analise,

E imporante destacar que o ndo cumprimento das
exighncias legais acima discorridas configura séria transgressdo aos principios que
regem a administracdo plblica. Motadamente os principios da legalidade, da
eficiéncia & da supremacia do interesse publico.

3. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO ART. 13 DA LEI
MUNICIPAL N°® 6OT/2007

A lei municipal 507/2007 estabelece, em seu art. 13, as
sequintes axigéncias para a concessao de incentivos econdmicos;

Art. 13 - Os ineressados nog incentivos econdmicos & estimulos fiscais
provisios nasia Lel, deverdo instruir seus requerimentos com o respectvo
projeio,

Pariagrafo 1% - O projeto de que trats este artigo, deverd conter:

I, identificagho da empresa;

Il ggludo de mercado;

. previsio de produqio;

V. tamanho do prolete:

V. Investimentos:

Vi. preamento de custos e receilas.

Vil avaliagio socio-scondmica;

Wi, documaentos de constituicio, funcionamento ¢ certiddes nagativas
de regularidade tributdria o seguridade soclal,

Paragrafo 2* — Pam efelto de avaliagho das soliciaches enguadrdveis na
présents Lei, serlo considerados, pricritanamante, progetos am fungio de:

I aurnento do PIE;

I. geracho dé mavimerls Soondmics;

. ndmaio da novos empregos dinelos;

.  utilizeslo de matédria-prima kocal;
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W @ presérvacio do meo ambisnde;

Wl geracho de tibulos:

Wil nddska ploneima;

Wiil. aplicaciio a transferdngia de tecnologia;
. agregacho de valor @ mabdria-prima.

Insta consignar que a pretenséo de concessao de beneficio
econdmice regulamentado pela lei 507/2007 sem que haja, contudo, o cumprimento
das normas estabelecidas pelo préprio diploma legal, tende a configurar séria
violagdo ao principio da legalidade.

4. ADOGAO DE MODALIDADE DE ALIENAGAO NAO ADEQUADA E NAD
PREVISTA NO DIPLOMA DE REGLILAMEHTM;LD

O projeto de lei 05872015 se reporta ao termo 'cessdo de
direito real de uso’ para pretender alienar a terceiros imovel periencente ao Municipio.
Mo entanto, conforme entendimento ja pacificado no ambito desta Controladona-
Geral, o instrumento habil para tal finalidade & a Concessao do Direito Real de Uso,
uma vez que & a modalidade de alienagio que melhor se aplica ao caso em exame e,
a0 mesmo lempo, que mealhor resguarda o patrimbnio plblico.

Mao se faz necessario discomer sobre as modalidades de
alienagao de imoveis publicos e suas aplicagbes, uma vez que esta Controladoria-
Geral ja o fez de forma detalhada em opeortunidades anteriores. De forma gue néo é
preciso, neste momento, maiores detalhamentos acerca da inviabilidade de ‘cessac
de direlto real de uso’ para o caso 0 @ém exame,

MNéo obstante, & imperioso registrar gue ‘cessao de dineito
real de uso' nao figura entre 0% instrumentos de incentivo econdmico previstos na lei
municipal n® 507/2007.

5. INCOERENCIA ENTRE OS5 ATOS PRESENTES NA MENSAGEM 058/2015 E
AQUELES FIXADOS NO PROJETO DE LEI 058/2015

A mensagem 058/2015 traz a seguinte disposicdo no seu
quarto paragrafo:
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lgualments, & vencedor do processo licltatdrio deverd realizar o
pagamento & empresa que tinha recebido a drea em doaglo @ Iniciado a
consirugio de barraclo e escritdrio, conforme notas fiscais @ recibos.'

Mo emanto, o projeto 05872015 naeo faz nenhuma mencac a
a¢ho acima franscrita da mensagem correspondente ao referido projeto de lei. Além
disso, esta Controladoria-Geral entende que os cofres publicos ndo devem suportar
esse lipo dispéndio. Uma vez gue seria fruto de ag¢lo ilegal @ consciente de alguns
agentas plblicos. Os quals, havendo algum direito a ressarcimento por pare da
antiga empresa beneficiaria da lei 711/2013, deveriam arcar com tal dnus.

Entretanto, esta Controladoria entende que a referida
empresa, gual seja a empresa LETICIA MARIA DE OLWEIRA - ME, ndo possui
qualquer direito a ressarcimento junto & municipalidade. E importe registrar que até a
data em que esta Controladoria-Geral ingressou com pedido de recurso junto ao
TCE/MT, com a finalidade de anular os efeitos das leis 711 @ 712 de 2013, a referida
empresa ainda nfo havia iniciado nenhuma atividade de instalagdo. Conforme,
inclusive, damonstram arquivos folograficos axistentas na CGM.

Além disso, & necessario discomer gque ao fomar
conhecimento do recurso interposto por esta Controladoria-Geral, o senhor JOSENIL
TOBIAS DE BEARROS, representante da empresa LETICIA MARIA DE OLIVEIRA -
ME. procurou informagbes junto a CGM. E, na ocasiao, foi informado do processo de
recurso e onentado a ndo iniciar nenhuma atividade de instalagao no local até que
fesse julgado o recurso impetrado junto ac Tribunal de Contas Estadual.

Isso demonstra que a empresa acima referida agiu de ma
fé, uma vez que foi onentada a nao iniclar as atividades de instalacao gue, inclusive,
estavam fora do prazo de inicio estabelecido na kel 7112013, No intento de tentar
causar embarago a retomada do imdvel apds a decisdo do TCE/MT, sob a alegagho
de que |d havia realizado investimentos no imdvel, N3o obstante, & necessdrio
registrar que a empresa LETICIA MARIA DE OLIVEIRA — ME iniciou as obras de
instalacao sem a expedicio de autorizacdo por parte da Prefeitura Municipal.

6. FIXAGAOQ DE CRITERIOS QUE TENDEM A LIMITAR A CONCORRENCIA
ENTRE POTENCIAIS INTERESSADOS.

Foi estabelecido no projeto de lei 058/2015 que apenas
emprasas gque exploram o ramo de alividade gque seria desenvolvida pela empresa
LETICIA MARIA DE OLIVEIRA — ME poderiam participar da concorréncia para
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alienagio do imdvel pertencente ao Municipio. Esle dispositivo, além de limitar a
concorréncia no certame licitatrio, apresenta-se como um subterfugio para beneficiar
a empresa que teve o incentivo econdmico cancelado.

MNeste contexto, esta Controladoria-Geral entende que, de
forma alguma, poderia haver a regular ramitacao do referido projeto de led, uma vez
que o citado dispositivo limitador configura séria fransgressio as Nnormas gue regem
as licitagbes pablicas.

7. CONCLUSAD

Por todo o exposto, e considerando o nao cumprimento
das exigéncias eslabelecidas no art, 17 da lei n° 8.666M5%03 & no artigo 13 da la
municipal n® 5072007, esta Controladoria-Geral exara entendimente no sentido de
que a proposicdo efeluada por meio do projeto de lei n®* 0582015 ndo redne os
requisilos legais, bem como i&cnicos, necessanos a sua regular tramitacio e
aprovacao no ambito do Poder Legislativo Municipal.

E o parecer,

CRISTIANG

AGUINALDO NUNES BARBOSA
=Técnico de Controle Interno=
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